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Referencia: Informe de conciliacién al Proyecto
de Ley Estatutaria nimero 211 de 2013 Senado,
268 de 2013 Camara, por la cual se desarrollan los
articulos 116 y 221 de la Constitucion Politica de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Sefores Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por las
Presidencias del Honorable Senado de la Republica
y de la Honorable Camara de Representantes, y de
conformidad con los articulos 161 de la Constitu-
cion Politica y 186 de la Ley 52 de 1992, los sus-
critos Senadores y Representantes integrantes de la
Comisién de Conciliacién nos permitimos someter,
por su conducto, a consideracion de las Plenarias de
Senado y de la Camara de Representantes el texto
conciliado al proyecto de ley estatutaria de la refe-
rencia, dirimiendo de esta manera las discrepancias
existentes entre los textos aprobados por las respec-
tivas plenarias del Senado de la Republica y la Cé-
mara de Representantes.

Para cumplir con nuestro cometido, procedimos
a realizar un estudio comparativo de los textos apro-
bados en las respectivas Camaras y, una vez analiza-

do su contenido, decidimos acoger el texto aprobado
en la Plenaria de la honorable Camara de Represen-
tantes el dia lunes 17 de junio de 2013.

TEXTO PROPUESTO PARA CONCILIA(;I()N
AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUME-
RO 211 DE 2013 SENADO, 268 DE 2013 CAMARA

por la cual se desarrollan los articulos 116 y 221
de la Constitucion Politica de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO PRELIMINAR

Articulo 1°. Objeto y dmbito de aplicacion. El
objeto de esta ley es desarrollar los articulos 116
y 221 de la Constitucion Politica, con el fin de es-
tablecer reglas para la investigacion, acusacion y
juzgamiento de los miembros de la Fuerza Publica
en el marco del Derecho Internacional Humanitario
aplicable en situacion de hostilidades; el desarrollo
de los principios de autonomia e imparcialidad de
la justicia penal militar; el funcionamiento de la co-
misién técnica de coordinacién y la organizacion y
funcionamiento del Tribunal de Garantias Penales.
El contenido de esta ley, excepto donde se diga ex-
presamente lo contrario, se aplicara exclusivamente
a los miembros de la Fuerza Publica.

Paragrafo. Esta ley se aplicaré a la Policia Na-
cional Unicamente cuando el Derecho Internacional
Humanitario sea aplicable a sus operaciones. En
caso contrario, se regird por las normas ordinarias
que regulan la funcién y actividad de policia, dirigi-
das al mantenimiento de las condiciones necesarias
para el ejercicio de los derechos y libertades puabli-
cas.

Articulo 2°. Interpretacion de esta ley. Esta ley
sera interpretada conforme a su objeto y finalidad,
que es la de garantizar en todo tiempo los derechos
de las personas que no participen directamente en
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las hostilidades, el cumplimiento efectivo de los de-
beres constitucionales de la Fuerza Publica, y la se-
guridad juridica de sus miembros.

Articulo 3°. Derecho Internacional Humanita-
rio como ley especial. Si el Derecho Internacional
Humanitario regula un supuesto de hecho de manera
especifica, este sera aplicado preferentemente para
interpretar las deméas normas juridicas relevantes.

Articulo 4°. Deberes de los miembros de la
Fuerza Pablica. Los miembros de la Fuerza Pablica
deberén cefiirse estrictamente a la Constitucién Po-
litica, las leyes y los tratados internacionales de pro-
teccion de la persona humana, en especial los con-
venios suscritos por Colombia que hacen parte del
blogue de constitucionalidad, sin perjuicio de que
el Derecho Internacional Humanitario sea aplicado
como ley especial.

Articulo 5°. Principios aplicables. En la aplica-
cion de esta ley se tendran en cuenta los siguientes
principios:

a) Dignidad humana: En todas las actuaciones
judiciales y administrativas reguladas por esta ley,
en las operaciones, acciones y procedimientos de la
Fuerza Publica se respetara la dignidad humana.

b) Trato humanitario: El principio de trato huma-
nitario sera respetado en todo momento. Se prohi-
ben especificamente la tortura, los tratos inhumanos,
crueles y degradantes. El principio de humanidad se
armoniza con el de necesidad militar, de conformi-
dad con el articulo 16 de esta ley.

¢) Humanidad: Las personas que no participen en
las hostilidades, incluyendo a los miembros de gru-
pos armados que hayan depuesto las armas y aque-
llas personas que hayan quedado fuera de combate,
deberan ser tratadas con humanidad y sin discrimi-
nacion.

d) Distincion: Los miembros de la Fuerza Publica
deberan distinguir en todo momento entre personas
civiles y blancos legitimos, y entre bienes civiles y
objetivos militares, de conformidad con los articulos
20, 21y 26 de esta ley. No podran dirigir sus ataques
contra personas que no sean blancos legitimos ni
contra objetos que no sean objetivos militares.

e) Proporcionalidad: los miembros de la Fuerza
Publica deberan abstenerse de causar dafios a perso-
nas civiles y bienes civiles que sean excesivos frente
a la ventaja militar concreta y directa prevista, de
conformidad con el articulo 22 de esta ley.

f) Precaucion: Los miembros de la Fuerza Publi-
ca deberan tomar las medidas necesarias y factibles
para evitar, y en todo caso reducir, los dafios a perso-
nas civiles y bienes civiles, de conformidad con los
articulos 22, 23, 24y 25 de esta ley.

g) Necesidad militar: Los ataques de la Fuerza
Publica deberan prever una ventaja militar concreta
y directa que justifique el uso de la fuerza. El prin-
cipio de necesidad militar justifica las acciones de
la Fuerza Publica, pero no podra ser invocado para
convalidar infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, de conformidad con el articulo 16 de
esta ley.

h) Seguridad juridica. Los miembros de la Fuer-
za PUblica deberan contar con instrucciones claras y

precisas sobre el cumplimiento de sus deberes y las
limitaciones al uso de la fuerza en el ejercicio de sus
funciones constitucionales. Solo seran responsables
por accién, omision o extralimitacion en relacion
con los deberes establecidos de manera expresa y
especifica en la Constitucion o las leyes.

TITULO |

PRECISION DE LAS REGLAS DEL DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO APLICA-
BLES A LA CONDUCCION DE HOSTILIDADES

CAPITULO |

Finalidad y definiciones para la precision e inter-
pretacion del Derecho Internacional Humanitario

Articulo 6°. Finalidad de este titulo. La finali-
dad de este titulo es precisar las reglas del Derecho
Internacional Humanitario aplicables a la conduc-
cién de hostilidades por parte de la Fuerza Pablica
en contra de grupos armados.

Las disposiciones de este titulo no son aplicables
a la actividad ordinaria de la Policia Nacional, ex-
cepto cuando esta participe en hostilidades de con-
formidad con el Capitulo IV de este Titulo.

Articulo 7°. Especificidad de este titulo. Las
reglas de Derecho Internacional Humanitario enun-
ciadas en este titulo se aplicardn exclusivamente a
la investigacion, acusacion y juzgamiento de los
miembros de la Fuerza Publica.

Articulo 8°. Grupo armado. Para los efectos de
esta ley, en especial para definir blanco legitimo, ob-
jetivo militar y las circunstancias de aplicacion del
Derecho Internacional Humanitario, por “grupo ar-
mado” se entiende Unicamente el grupo que cumpla
los siguientes elementos concurrentes:

a) Que use la violencia armada contra la Fuerza
Publica u otras instituciones del Estado, la poblacion
civil, bienes civiles o contra otros grupos armados.

b) Que la intensidad de la violencia armada su-
pere la que suponen los disturbios y tensiones in-
teriores, y requiera la accion armada de las Fuerzas
Militares;

) Que tenga una organizacién y un mando que
ejerce liderazgo o direccion sobre sus miembros,
que le permitan usar la violencia contra la poblacion
civil, bienes civiles o la Fuerza Publica, en areas del
territorio nacional.

Se entendera que actla en hostilidades el grupo
que cumpla con los requisitos previstos en el pre-
sente articulo.

Paragrafo. De conformidad con el Derecho In-
ternacional Humanitario, la finalidad o el movil con
que actlie un grupo armado no seran relevantes para
la aplicacion de este articulo.

Articulo 9°. Ataque. Para efectos de este titulo,
por “ataque” se entiende el uso de la fuerza, defen-
sivo u ofensivo, por parte de los miembros de la
Fuerza Publica. No se refiere a “ataques contra la
poblacion civil” que puedan constituir un crimen de
lesa humanidad.

Articulo 10. Blanco legitimo. Para efectos de
este titulo, se entiende por blanco legitimo la o las
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personas que forman parte de los grupos armados CAPITULO II

que cumplan una funcién directamente relacionada Aplicacion del Derecho Internacional

con las actividades hostiles del mismo. Humanitario

También lo son los civiles que participan direc-
tamente en las hostilidades, de conformidad con el
articulo siguiente.

La calidad de blanco legitimo cesa cuando quien
participa en las hostilidades ha sido capturado, ha
expresado claramente su intencién de rendirse o sus
heridas o enfermedad lo han convertido en alguien
incapaz de defenderse, siempre y cuando se absten-
ga de continuar con actos violentos 0 amenazas.

El blanco legitimo no goza del estatuto de com-
batiente segun el Derecho Internacional Humanita-
rio. En consecuencia, los participantes directos en
las hostilidades y los miembros de grupos armados,
entre otras, no son prisioneros de guerra y estan so-
metidos al derecho penal nacional.

Articulo 11. Participacion directa en las hostili-
dades. Para efectos de este titulo, por “participacion
directa en las hostilidades” se entiende la realizacion
de cualquier acto que cause directamente un dafio a
la poblacion o bienes civiles o a la Fuerza Publica
u otras instituciones del Estado, y tenga un vinculo
directo con las hostilidades, en apoyo de un grupo
armado.

También participa directamente en las hostilida-
des quien realice actos que, inequivocamente, ten-
gan la probabilidad de causar un dafio a la poblacion
0 bienes civiles, la Fuerza Publica u otras institucio-
nes del Estado, en apoyo de un grupo armado.

La participacion directa en las hostilidades por
personas civiles conlleva para estas la pérdida de la
proteccion contra los ataques de la Fuerza Publica,
mientras dure tal participacion.

Articulo 12. Bien civil. Son bienes civiles todos
aquellos que no sean objetivos militares.

Articulo 13. Objetivo militar. Para efectos de
este titulo, por “objetivo militar” se entiende todo
bien que por (a) su naturaleza, ubicacion, finalidad o
utilizacion, contribuya eficazmente a la accion vio-
lenta de un grupo armado, y (b) cuya destruccién to-
tal o parcial, captura o neutralizacion ofrezca en las
circunstancias del caso una ventaja militar concreta
y directa prevista.

El criterio de “naturaleza” del bien comprende
todos los bienes utilizados directamente por los gru-
pos armados.

El criterio de “ubicacion” del bien comprende to-
dos los bienes que por su naturaleza no tienen una
funcion militar, pero por el lugar donde estan ubi-
cados contribuyen eficazmente a la accion violenta.

Los criterios de “finalidad” y “utilizacion” del
bien comprenden los bienes que por su naturaleza no
tienen una funcion militar, pero son usados, o existe
certeza de que seran usados, para contribuir eficaz-
mente a la accion violenta.

La ventaja militar concreta y directa prevista
excluye la ventaja indeterminada o hipotética que
pueda derivarse de la destruccién, captura o neutra-
lizacion del bien. También excluye cualquier ventaja
que no sea de caracter militar.

Articulo 14. Aplicacién del Derecho Interna-
cional Humanitario. EI Derecho Internacional Hu-
manitario serd aplicado a la investigacion, acusacion
y juzgamiento de la conducta de la Fuerza Publica
cuando esta ocurra en situacion de hostilidades.

Las siguientes circunstancias, entre otras, son in-
dicios de que la conducta ha ocurrido en una situa-
cion de hostilidades:

a) La conducta ocurrié en un ataque contra un
grupo armado y el sujeto pasivo de la conducta era
un blanco legitimo.

b) La conducta ocurrié durante una accion defen-
siva contra un ataque de un grupo armado.

c) En las condiciones del momento en que se rea-
liz6 la conducta, el miembro de la Fuerza Publica te-
nia la conviccidn errada e invencible de que el sujeto
pasivo era un blanco legitimo.

d) La conducta ocurrié en el planeamiento, pre-
paracién o ejecucion de una accion, operacion o pro-
cedimiento de la Fuerza Publica, dirigida contra un
grupo armado.

Articulo 15. Sujecion de manuales operacio-
nales, reglamentos y reglas de encuentro al Dere-
cho Internacional Humanitario. Los documentos
internos de la Fuerza Publica, tales como los ma-
nuales operacionales, de procedimiento y las reglas
de encuentro, se sujetaran a los tratados de Derecho
Internacional Humanitario y derechos humanos de
los cuales Colombia hace parte y, en particular, a las
reglas precisadas en este titulo.

Estos documentos internos deberan respetar la
excepcionalidad de la participaciéon de la Policia
Nacional en las hostilidades.

Articulo 16. Necesidad militar y principio de
humanidad. El Derecho Internacional Humanitario
reconcilia la necesidad militar con el principio de
humanidad. La necesidad militar ha sido tenida en
cuenta en la formulacidn de las reglas en este Titulo.
Por lo tanto, la necesidad militar no puede invocarse
como justificacion para la violacion de esas reglas;
tan solo justifica excepciones especificas sefialadas
de manera expresa por los tratados internacionales
de los cuales Colombia es parte.

Articulo 17. Valoracion de la conducta de los
miembros de la Fuerza Publica. La conducta de los
miembros de la Fuerza Publica sera valorada por
las autoridades judiciales a la luz del contexto en el
cual se llevaron a cabo las acciones, operaciones y
procedimientos, teniendo en cuenta la informacién
de la que disponia el miembro de la Fuerza Publica
al momento de realizar la conducta, y considerando
la apreciacion honesta y razonable de las circuns-
tancias en que este actud en ejercicio de su margen
de apreciacion, de conformidad con la naturaleza de
la accidn, operacion o procedimiento y los deberes
correspondientes a su grado militar o policial y a su
funcion especifica dentro de la Fuerza Publica.

Articulo 18. Responsabilidades en la planea-
cién, preparacion y ejecucion. Las autoridades ju-
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diciales tendran en cuenta las diferentes responsabi-
lidades que dentro de la Fuerza Publica se asignan a
quienes planean y preparan las acciones, operacio-
nes y los ataques, y quienes los ejecutan, de confor-
midad con los procedimientos internos respectivos.

CAPITULO IlI
Reglas aplicables a la conduccion de hostilidades

Articulo 19. Iniciativa de la Fuerza Publica. La
Fuerza Publica esta autorizada para tomar la inicia-
tiva en el uso de la fuerza. Se permiten las tacticas
de sorpresa y las estratagemas contra los blancos le-
gitimos y objetivos militares, siempre que no cons-
tituyan perfidia.

Los miembros de la Fuerza Publica no estan
obligados a ser blanco de un ataque por los grupos
armados para poder ejercer sus funciones constitu-
cionales.

Articulo 20. Proteccion de la poblacion civil y
ataque a participantes directos en las hostilidades.
La Fuerza Publica debera:

1. Proteger a la poblacion civil y las personas ci-
viles de los peligros provenientes de las operaciones
militares.

2. Abstenerse de hacer objeto de ataque a las per-
sonas civiles, salvo si participan directamente en las
hostilidades y mientras dure tal participacion.

Los blancos legitimos podran ser objeto de ata-
ques directos por la Fuerza Publica, siempre que los
ataques se conduzcan de conformidad con lo esta-
blecido en esta ley.

Articulo 21. Proteccion de bienes civiles y ata-
gue a objetivos militares. De conformidad con el
Derecho Internacional Humanitario, la Fuerza Pu-
blica protegera los bienes civiles de los peligros pro-
venientes de las operaciones militares.

Los objetivos militares podran ser atacados di-
rectamente por la Fuerza Publica, siempre que los
ataques se conduzcan de conformidad con lo esta-
blecido en esta ley.

Articulo 22. Proporcionalidad en los ataques.
En la aplicacién del principio de proporcionalidad,
todo ataque debera someterse a las siguientes reglas:

1. Todo ataque debera dirigirse especificamente
contra un blanco legitimo o un objetivo militar, tal
como se encuentran definidos esos términos en esta
ley.

2. Ningun ataque podré ser realizado cuando sea
de prever que causara muertos o heridos de la pobla-
cién civil, o dafos de bienes civiles, o ambos, exce-
sivos en relacién con la ventaja militar concreta y
directa prevista.

3. No se entendera como desproporcionado un
ataque por el simple hecho de contar con superio-
ridad numérica o de armas, 0 una posicion tactica
ventajosa, frente a un blanco legitimo o un objetivo
militar.

Articulo 23. Seleccion de medios y métodos de
ataque. La Fuerza Publica deberé seleccionar me-
dios y métodos que no se encuentren prohibidos por
el Derecho Internacional Humanitario. En particu-

lar, debera abstenerse de utilizar armas, proyectiles,
materiales y métodos de guerra que, por su propia
naturaleza, causen dafios superfluos o sufrimientos
innecesarios o surtan efectos indiscriminados.

Entre estas armas, proyectiles, materiales y méto-
dos de guerra se encuentran aquellas prohibidas por
los siguientes instrumentos internacionales:

a) Convencién sobre Prohibiciones o Restriccio-
nes del Empleo de Ciertas Armas Convencionales
gue puedan considerarse excesivamente nocivas
o de efectos indiscriminados del 10 de octubre de
1980 y sus protocolos ratificados por Colombia.

b) Convencion sobre Municiones en Racimo del
30 de mayo de 2008.

¢) Convencion sobre la prohibicion del desarro-
llo, la produccion, el almacenamiento y el empleo
de armas quimicas y sobre su destruccién del 3 de
enero de 1993.

d) Convencién sobre la prohibicion del desarro-
llo, la produccion y el almacenamiento de armas
bacterioldgicas (bioldgicas) y toxicas y sobre su
destruccion del 10 de abril de 1972.

e) Los demas tratados de Derecho Internacional
Humanitario vigentes y ratificados por Colombia, en
los términos de aceptacion hechos por el Estado.

Articulo 24. Verificacion previa al ataque. El
miembro de la Fuerza Publica responsable de deci-
dir un ataque, antes de lanzarlo, debera hacer todo
lo que sea factible para verificar que los blancos y
objetivos que se proyecta atacar no son personas ni
bienes civiles, ni gozan de proteccion especial.

Paragrafo. La factibilidad de las verificaciones
se evaluara en concreto segun la informacion y los
medios disponibles por el miembro de la Fuerza Pu-
blica responsable de decidir el ataque, al momento
de tomar la decision. EI miembro responsable debe-
ra hacer esta verificacion, segun lo prevean los res-
pectivos procedimientos.

Articulo 25. Suspension o cancelacion de un
ataque. Un ataque sera suspendido o cancelado si
se advierte que lo que esté siendo atacado o se pro-
yecta atacar no es un blanco legitimo o un objetivo
militar, o cuando sea de prever que el ataque causara
muertos o heridos entre la poblacién civil, dafios a
bienes civiles, 0 ambos, excesivos en relacion con la
ventaja militar concreta y directa prevista.

El miembro de la Fuerza Publica responsable de
decidir el ataque tendra asimismo la autoridad para
suspenderlo o cancelarlo. La misma autoridad la
tendran sus superiores jerarquicos.

Los miembros de la Fuerza Pdblica que, al mo-
mento de ejecutar un ataque, adviertan que las cir-
cunstancias facticas son distintas a las que conocié
el superior que lo ordend, y esas circunstancias co-
rrespondan al inciso primero de este articulo, deberan
suspender o cancelar el ataque. De ser posible, infor-
maran inmediatamente al superior que lo ordend.

Articulo 26. Prohibiciones absolutas. En nin-
guna circunstancia y sin perjuicio de las demas res-
tricciones previstas en el Derecho Internacional Hu-
manitario, se podra atacar a las personas por el solo
hecho de:
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1. Manifestar en publico o privado su apoyo a los
grupos armados.

2. Participar indirectamente en las hostilidades
mediante conductas que no tienen un nexo causal
directo con el dafio a la Fuerza Publica, la poblacién
civil o sus bienes, tal como la propaganda a favor de
grupos armados; 0

3. Tener cualquier otro nexo con los grupos ar-
mados que no permita calificar a la persona como un
blanco legitimo.

Paragrafo. Estas prohibiciones se entienden sin
perjuicio de: (a) que la conducta realizada sea un de-
lito por el cual la persona deba ser capturada y enjui-
ciada o (b) que la persona sufra las consecuencias de
un ataque dirigido especificamente contra un blanco
legitimo o un objetivo militar, tal como se encuen-
tran definidos esos términos en esta ley.

Articulo 27. Régimen aplicable a los conflictos
armados internacionales. La presente ley también
se aplicaré a la conducta de los miembros de la Fuer-
za Publica en los conflictos armados internaciona-
les, sin perjuicio de las normas especiales aplicables
a tales conflictos.

CAPITULO IV

Aplicacién del Derecho Internacional Humanitario
a las actividades de la Policia Nacional

Articulo 28. Asistencia militar. La asistencia mi-
litar a la Policia Nacional seguira rigiéndose por las
normas vigentes.

Articulo 29. Aplicacion del Derecho Interna-
cional Humanitario. EI Derecho Internacional Hu-
manitario aplicard excepcionalmente a la Policia
Nacional, Unicamente cuando esta participe en hos-
tilidades.

En todos los demés eventos, la Policia Nacional
seguiré sujeta a las normas que rigen las actividades
ordinarias de este cuerpo armado de naturaleza civil,
de conformidad con el articulo 218 de la Constitu-
cion.

TiTULO Il
ARMONIZACION DEL DERECHO INTERNA-
CIONAL Y EL DERECHO PENAL NACIONAL

CAPITULO |
Debido proceso y presuncion de inocencia

Articulo 30. Debido proceso. En la investiga-
cién, acusacion y juzgamiento de conductas puni-
bles cometidas por los miembros de la Fuerza Publi-
ca, las autoridades judiciales respetaran y garantiza-
ran, en todos los casos, las formas propias de cada
juicio, las garantias procesales y la presuncion de
inocencia, cuya intangibilidad se mantendra hasta
tanto no exista decision final en firme que declare su
responsabilidad.

CAPITULO Il
Estructuras de imputacion

Articulo 31. Posicion de garante. EI miembro
de la Fuerza Pablica que en razon de su competencia
funcional y teniendo el control efectivo, tenga el de-
ber juridico de evitar un resultado previsto en la ley

penal como punible y no lo hiciere, disponiendo de
los recursos y medios, siempre que las circunstan-
cias facticas se lo permitan, quedara sujeto a la pena
prevista en la respectiva norma penal.

A tal efecto, se requiere que tenga a su cargo la
proteccion real y efectiva del bien juridico protegido
o la vigilancia de una determinada fuente de riesgo,
conforme a la Constitucion, la ley o los reglamentos.

Articulo 32. Responsabilidad del superior mi-
litar o policial por las conductas de los subordina-
dos. El superior militar o policial seré responsable
por las conductas de sus subordinados cuando se re-
Unan las siguientes condiciones concurrentes:

a) La comision de un delito ocurra en desarrollo
de las hostilidades;

b) El superior militar o policial tenga el mando y
control efectivo sobre los autores del delito;

c¢) El superior militar o policial hubiere sabido
que se iba a cometer un delito, imputandose asi a
titulo de dolo; o en razon de las circunstancias del
momento, hubiera debido saber que se iba a cometer
un delito, caso en el cual se imputara y sancionara a
titulo de culpa;

d) El superior militar o policial omita la preven-
cién del delito, teniendo la posibilidad factica de
prevenirlo.

La responsabilidad penal del superior obedecera
a la naturaleza de la relacidn jerarquica, la cual sera
valorada en cada caso atendiendo las especificidades
de las operaciones militares y policiales, y la capaci-
dad efectiva de ejercer el mando.

Paragrafo 1°. En ningun caso serd responsable
el superior militar o policial por la sola posicion for-
mal de jerarquia sobre los autores del delito.

Paragrafo 2°. Se entenderd que el superior mi-
litar o policial hubiera debido saber que se cometio
0 se iba a cometer un delito si, en las circunstancias
del momento, tenia informacion confiable que ad-
vertia sobre la alta probabilidad de la comision del
delito.

Paragrafo 3°. En la valoracion de la responsabi-
lidad del superior policial, se tendréd en cuenta que
por regla general los miembros de la Policia Nacio-
nal no estan sujetos a la obediencia debida, por dis-
posicion expresa del articulo 91 de la Constitucion.

Articulo 33. De la conformacidon de estructuras
jerarquicas ilegales. No se podra inferir, sin ele-
mentos probatorios especificos, que unidades de la
Fuerza Pdblica o sus miembros conforman estruc-
turas jerarquicas que operan al margen del derecho.

CAPITULO IlI
Ausencia de responsabilidad

Articulo 34. Reglas de interpretacion. Las cau-
sales de ausencia de responsabilidad previstas en la
legislacion penal se interpretaran conforme a las re-
glas establecidas en los siguientes articulos.

Articulo 35. Ausencia de responsabilidad por
error. Unicamente el error invencible seré causal de
exoneracion de responsabilidad por comision de los
crimenes de lesa humanidad definidos en la presente

ley.
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Articulo 36. Ausencia de responsabilidad por
cumplimiento de érdenes superiores. Habra lugar a
exoneracion de responsabilidad cuando:

1. Quien ejecute la orden desconozca que es ili-
cita, y

2. La orden no fuere manifiestamente ilicita.

Paragrafo 1°. De conformidad con el articulo 91
de la Constitucion, no se reconocerd la obediencia
debida a favor de miembros de la Policia Nacional,
a menos que participen en hostilidades de conformi-
dad con el paragrafo del articulo 1° de esta ley.

Paragrafo 2°. No se reconocera la obediencia
debida como causal de exoneracién de responsabi-
lidad cuando se trate de delitos de lesa humanidad,
genocidio, desaparicion forzada, ejecucion extraju-
dicial, tortura, ni delitos que atenten contra la liber-
tad, integridad y formacion sexuales.

Articulo 37. Ausencia de responsabilidad por
legitima defensa en situacion de hostilidades. La
proporcionalidad de la legitima defensa se evaluara
de conformidad con lo dispuesto en la presente ley
respecto de la valoracion de la conducta militar, te-
niendo en consideracion el nivel de la amenaza.

Las caracteristicas intrinsecas del resultado de
una accién defensiva no bastaran para determinar
que la accion fue desproporcionada.

La legitima defensa de bienes esenciales para la
supervivencia no podra eximir de responsabilidad
por comision de delitos de lesa humanidad, geno-
cidio, desaparicion forzada, ejecucion extrajudicial,
tortura, ni delitos que atenten contra la libertad, inte-
gridad y formacion sexuales.

Articulo 38. Ausencia de responsabilidad por
conductas ejecutadas por la Fuerza Publica res-
petuosas del Derecho Internacional Humanitario,
realizadas en situacion de hostilidades.

a) Respecto de los dafios a blancos legitimos y
objetos militares, se aplicaran las siguientes reglas:

1. Ninguna accion, operacion militar u orden de
servicio policial que cause dafios a blancos legitimos
u objetivos militares, y que haya sido planeada en
cumplimiento del deber de verificacion y los prin-
cipios de distincion, proporcionalidad y precaucion,
dara lugar a responsabilidad penal para quienes la
planeen o la ordenen.

2. Ninguna conducta en desarrollo de una ac-
cion, operacion u orden de servicio que cause dafios
a blancos legitimos u objetivos militares, y que sea
ejecutada de conformidad con la orden de opera-
ciones y en cumplimiento del deber de verificacion
y los principios de distincion, proporcionalidad y
precaucion, daré lugar a responsabilidad penal para
quienes la ejecuten.

3. Ninguna conducta en desarrollo de una accion,
operacién u orden de servicio que cause dafios a
blancos legitimos u objetivos militares, que sea eje-
cutada en cumplimiento del deber de verificacion
y los principios de distincion, proporcionalidad y
precaucion dard lugar a responsabilidad penal, asi
la conducta no se haya ajustado a la orden de opera-
ciones, por la necesidad de proteger a la poblacién

0 bienes civiles en las circunstancias en que ocurrie-
ron los hechos o de evitar un dafio grave al personal
militar o policial, 0 a los bienes militares o policiales
ante circunstancias no previstas en la orden de ope-
raciones.

4. Lo sefialado en los incisos anteriores (i) no
puede ser invocado para justificar conductas realiza-
das por fuera del marco de la orden de operaciones
violando las prohibiciones y deberes establecidos en
esta ley, y (ii) puede ser desvirtuado en cada caso
concreto por las autoridades judiciales competentes,
sin perjuicio de la presuncion de inocencia.

b) Respecto de los dafios a bienes civiles y perso-
nas civiles que no estén participando en las hostili-
dades, se aplicaran las siguientes reglas:

1. Cuando en desarrollo de una accién, operacion
militar u orden de servicio policial dirigida contra un
blanco legitimo u objetivo militar ocurran dafios co-
laterales o incidentales a bienes o personas civiles,
y la planeacién de la misma haya cumplido con el
deber de verificacion y los principios de distincion,
proporcionalidad y precaucion, la orden de lanzar
ese ataque no dard lugar a responsabilidad penal.
Corresponde a las autoridades judiciales competen-
tes asumir la carga de demostrar que tales deberes
no fueron cumplidos al ser planeada la operacién o
al ser dada la orden.

2. Tampoco daré lugar a responsabilidad penal la
conducta realizada en ejecucién de dicha orden, si la
ejecucion cumple con el deber de verificacion y los
principios de distincion, proporcionalidad y precau-
cion, el dafio a objetos o personas civiles es colateral
o incidental y es evidente que el ataque fue dirigido
especificamente contra un blanco legitimo o un ob-
jetivo militar, tal como se encuentran definidos esos
términos en esta ley. Corresponde a las autoridades
judiciales competentes asumir la carga de demostrar
que tales supuestos no se cumplen en cada caso.

Paragrafo. La ausencia de responsabilidad penal
consagrada en este articulo y en el presente capitu-
lo, no excluye la responsabilidad patrimonial que de
acuerdo a la normatividad que regula la materia pue-
da predicarse de las acciones y dafios ocasionados
por las autoridades estatales.

Articulo 39. Carga de la prueba del estatuto
militar, policial o civil. En los procesos judiciales
contra miembros de la Fuerza Publica, la Fiscalia
General de la Nacion o el drgano competente de la
jurisdiccion penal militar y policial tendra siempre
la carga de la prueba de la comision de una conducta
punible, incluyendo la demostracion del estatuto de
civil o blanco legitimo, o de bien civil u objetivo mi-
litar de la persona u objeto presuntamente atacado.

TiTULO 1

COMPETENCIA DE LA JURISDICCION
ORDINARIAY DE LA JURISDICCION PENAL
MILITARY POLICIAL

Articulo 40. Conexidad. Los ataques de la Fuer-
za Publica contra blancos legitimos y objetivos mi-
litares se entenderan realizados en el marco de las
hostilidades, salvo que se pruebe lo contrario.
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CAPITULO |

Conductas de competencia exclusiva
de la jurisdiccion ordinaria

Articulo 41. Conductas de competencia exclusi-
va de la jurisdiccién ordinaria. Son de competencia
exclusiva de la jurisdiccion penal ordinaria los cri-
menes de lesa humanidad, los delitos de genocidio,
desaparicion forzada, ejecucion extrajudicial, vio-
lencia sexual, tortura y desplazamiento forzado.

Los delitos de genocidio, desaparicion forzada,
tortura, desplazamiento forzado, se entenderan de
conformidad con sus respectivas definiciones en el
Cddigo Penal vigente y las normas que lo modifi-
quen.

Las conductas de violencia sexual son todos los
delitos que atentan contra la libertad, integridad y
formacion sexuales contemplados en el Titulo IV
del Cédigo Penal, asi como los articulos 138, 139 y
141 del Codigo Penal.

Articulo 42. Crimenes de lesa humanidad. Con
el fin de determinar la jurisdiccion competente, Gini-
camente se entenderan por crimenes de lesa humani-
dad las conductas cometidas como parte de un “ata-
que generalizado o sistematico contra una poblacion
civil” y *con conocimiento de dicho ataque™, de
conformidad con las definiciones del articulo 7° del
Estatuto de Roma y los elementos de los crimenes
desarrollados a partir de ese estatuto. La investiga-
cion, acusacion y juzgamiento se adelantaran con-
forme a las leyes colombianas.

Articulo 43. Ejecucion extrajudicial. Se adicio-
na un articulo 104B a la Ley 599 de 2000 que que-
dard ast:

Articulo 104B. El agente del Estado que en ejer-
cicio de sus funciones matare a una persona fuera
de combate incurrird en prision de treinta y tres (33)
a cincuenta (50) afios, multa de dos mil seiscientos
sesenta y seis punto sesenta y seis (2.666.66) a sie-
te mil quinientos (7.500) salarios minimos legales
mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejerci-
cio de derechos y funciones publicas de doscientos
cuarenta (240) a trescientos sesenta (360) meses.

Se entendera que esté fuera de combate, siempre
gue se abstenga de todo acto hostil y no trate de eva-
dirse, toda persona que:

a) Esté en poder del agente del Estado;

b) Esté inconsciente, ha naufragado o esté herida
o enferma, y no pueda por ello defenderse;

c) Se haya rendido y dejado las armas.

Incurrird en la misma pena el agente del Estado
que con ocasion del ejercicio de sus funciones mata-
re a una persona civil puesta previamente con dicha
finalidad en estado de indefension, o bajo engaiio.

Articulo 44. Competencia con respecto a la eje-
cucién extrajudicial. El delito de ejecucion extra-
judicial serd de competencia exclusiva de la juris-
diccioén ordinaria, aun cuando haya un concurso de
conductas punibles entre la ejecucion extrajudicial y
otro tipo penal.

CAPITULO Il

Conductas de competencia exclusiva
de la justicia penal militar o policial

Articulo 45. Infracciones contra el Derecho
Internacional Humanitario. Seran de competencia
exclusiva de la Justicia Penal Militar las infraccio-
nes al Derecho Internacional Humanitario, salvo las
conductas enunciadas en el Capitulo I del Titulo I
de esta ley y las que no tengan relacion préxima y
directa con el servicio.

También seran de competencia exclusiva de la
justicia penal militar las demas conductas que ten-
gan relacién proxima y directa con el servicio.

En consecuencia, aquellas conductas que no ten-
gan relacién préxima y directa con el servicio seran
de competencia de la jurisdiccion ordinaria.

Articulo 46. Relacion con el servicio. Tienen
relacién con el servicio las tareas, objetivos, me-
nesteres, acciones y procedimientos que guardan un
vinculo préximo y directo con el cumplimiento de
la funcidn constitucional y legal del miembro de la
Fuerza Publica en servicio activo.

La ocurrencia de un delito no rompe, por si sola,
la relacion con el servicio.

Articulo 47. Duda sobre la relacion con el ser-
vicio. En caso de que exista duda sobre la jurisdic-
cién competente para conocer sobre un proceso de-
terminado, y el informe de la Comision Técnica de
Coordinacion de que trata el Titulo V no permita re-
solver esa duda, la competencia continuara radicada
en la autoridad judicial que primero haya asumido
su investigacion, hasta tanto el 6rgano competente
resuelva el conflicto.

La ausencia de relacion con el servicio del acto
denunciado o investigado sera apreciada especifica
e individualmente con base en los hechos del caso y
la vinculacion factica de la conducta con el servicio,
salvo en el evento de las conductas exceptuadas en
el inciso segundo del articulo 221 de la Constitu-
cion.

La simple ausencia de informacion sobre las cir-
cunstancias de tiempo, modo y lugar de la conducta
no configura, por si sola, una duda sobre la jurisdic-
cién competente. También existe una duda respecto
de la competencia cuando de conformidad con las
reglas aplicables no es posible afirmar que los he-
chos descritos en el informe de la Comision Técnica
de Coordinacion tienen relacion con el servicio.

TiTULO IV

INDEPENDENCIA E IMPARCIALIDAD DE LA
JUSTICIA PENAL MILITAR O POLICIAL

CAPITULO |
Independencia del mando institucional

Articulo 48. Origen y finalidad de la justicia
penal militar o policial. La justicia penal militar o
policial tiene su origen y razén de ser en la Fuerza
Publica y su fin es administrar justicia en forma pu-
blica, autéonoma, agil y eficiente.

Articulo 49. Independencia del mando ins-
titucional de la Fuerza Publica. La justicia penal
militar o policial serd independiente del mando de
la Fuerza Publica. Su funcion exclusiva seré la de
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administrar justicia conforme a la Constitucién y la
ley. Los funcionarios y empleados de la justicia pe-
nal militar o policial no podran buscar o recibir ins-
trucciones del mando de la Fuerza Publica, respecto
del cumplimiento de su funcion judicial.

Los miembros de la Fuerza Publica en servicio
activo que hacen parte de la linea de mando, no po-
dran ejercer funciones en la justicia penal militar o
policial.

Los miembros de la Fuerza Publica en servicio
activo que hacen parte de la jurisdiccion penal mi-
litar o policial, no podran participar en el ejercicio
del mando.

Paragrafo. Las garantias de independencia, au-
tonomia e imparcialidad son extensibles, conforme
al presente Titulo, a los funcionarios y empleados de
la policia judicial de la justicia penal militar.

Articulo 50. Acceso a la justicia. La ley penal
militar o policial garantizara el acceso a la justicia
de todos los miembros de la Fuerza Publica y partes
intervinientes.

Articulo 51. Derecho de defensa. En toda clase
de actuaciones judiciales de la justicia penal militar
o0 policial se garantiza, sin excepcion alguna, el de-
recho de defensa, de acuerdo con la Constitucion y
la ley.

La defensa técnica también podréa ser ejercida
por los miembros de la Fuerza Publica, siempre que
sean abogados y estén debidamente inscritos.

CAPITULO Il

Autonomia administrativa de la justicia penal
militar o policial

Articulo 52. Separacién y autonomia. La jus-
ticia penal militar o policial ser4 administrada con
autonomia respecto del mando institucional por una
Unidad Administrativa Especial, como entidad des-
centralizada de la Rama Ejecutiva del Orden Na-
cional, con personeria juridica, autonomia adminis-
trativa y financiera y patrimonio propio, adscrita al
Ministerio de Defensa Nacional.

El Gobierno Nacional no podra impartir instruc-
ciones que incidan en la administracién de justicia.

Paragrafo. La Unidad Administrativa Especial
tendra un Consejo Directivo con un nimero maxi-
mo de siete (7) servidores publicos, y su mayoria
sera siempre civil.

Articulo 53. Definicion de la estructura. La es-
tructura de la Unidad Administrativa Especial de
justicia penal militar y policial sera establecida por
el Gobierno Nacional, de acuerdo con sus facultades
constitucionales y legales.

El Gobierno Nacional también podra establecer
una estructura propia de la justicia penal policial, se-
parada de la administracion de la justicia penal mili-
tar. Dicha entidad debera cumplir con los requisitos
de separacion y autonomia sefialados en el articulo
52 de la presente ley.

Articulo 54. Eliminacion del Consejo Asesor de
la justicia penal militar. Deroguense los articulos
61y 62 del Decreto 1512 de 2000 y el articulo 3° de
la Ley 940 de 2005.

CAPITULO Il

Autonomia de los funcionarios de la justicia
penal militar o policial

Articulo 55. Autoridad disciplinaria. Los miem-
bros de la Fuerza Publica en servicio activo integran-
tes de la justicia penal militar o policial, no estaran
sometidos a la autoridad disciplinaria de la linea de
mando de las Fuerzas Militares o de la Policia Na-
cional.

Los magistrados, jueces y fiscales de la justicia
penal militar o policial seran disciplinados por el
Consejo Superior de la Judicatura por faltas en el
ejercicio de sus funciones judiciales. Las demas fal-
tas de los miembros de la justicia penal militar o po-
licial seran conocidas por la autoridad disciplinaria
de la Unidad Administrativa Especial de la justicia
penal militar o policial, conforme a las normas vi-
gentes.

Articulo 56. Estabilidad laboral. Los funciona-
rios y empleados de la justicia penal militar o po-
licial solo podran ser retirados del servicio por las
causales previstas en los regimenes y estatutos de
carrera, y en las normas que regulen la actividad ju-
dicial.

Articulo 57. Traslados. La decision de trasladar
funcionarios y empleados de la justicia penal mili-
tar o policial debera estar guiada por los criterios de
acceso y eficacia de la justicia, necesidades del ser-
vicio o rotacion del personal. La decision sera adop-
tada por acto administrativo y con el debido respeto
por la independencia del ejercicio de las funciones
judiciales.

Articulo 58. Evaluacion. La evaluacién de los
funcionarios y los empleados de la justicia penal
militar o policial serd efectuada por la Unidad Ad-
ministrativa Especial de la Justicia Penal Militar,
conforme a los reglamentos.

Articulo 59. Proceso de seleccidn. La Direccion
Ejecutiva de la Unidad Administrativa Especial de
la justicia penal militar o policial establecera y rea-
lizara los procesos de seleccion del personal que se
vincule a la justicia penal militar o policial.

Articulo 60. Nominacion de Magistrados y Fis-
cales Delegados ante el Tribunal Superior Militar
o Policial. Los Magistrados y Fiscales Delegados
ante el Tribunal Superior Militar y Policial no seran
nominados por el mando de la Fuerza Publica; ellos
se escogeran de lista de candidatos conformada por
quienes cumplan los requisitos generales y especia-
les que establezca la ley ordinaria, previa reglamen-
tacion por el Gobierno Nacional del procedimiento
para conformar dicha lista.

Articulo 61. Criterios minimos para designa-
ciény ascenso. Los funcionarios de la justicia penal
militar o policial seran designados y ascendidos me-
diante un sistema que tenga en cuenta, por lo menos,
los siguientes criterios:

a) La no injerencia directa o indirecta del mando
de la Fuerza Publica.

b) El ascenso no estard condicionado al sentido
de sus providencias.
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c) La especialidad en su formacion, capacitacion
periddica y desempefio profesional.

d) La existencia de cupos de ascenso en una plan-
ta propia y separada para la justicia penal militar o
policial.

Articulo 62. Cambio de cuerpo y especialidad.
Los funcionarios de la justicia penal militar o poli-
cial podran solicitar, por una sola vez, su cambio de
cuerpo o especialidad.

La autoridad competente de la Fuerza Pablica
podra aceptar o rechazar dicha solicitud.

Articulo 63. Sede de los despachos judiciales.
Los despachos judiciales de la justicia penal militar
o0 policial se ubicaran, en lo posible, en sedes sepa-
radas de las unidades militares y policiales, excepto
en aquellos casos en que por razones de seguridad
se considere necesario mantener su ubicacion al in-
terior de las mismas. En estos casos, se garantizara
una separacion fisica entre los despachos judiciales
y las demés instalaciones de las unidades militares y
policiales, con acceso facil e independiente.

Corresponde a la Defensoria del Pueblo velar por
el acceso de los familiares de las victimas y sus re-
presentantes a los despachos de la justicia penal mi-
litar o policial. EI Defensor del Pueblo y los aboga-
dos de las victimas podran solicitar que un proceso
especifico se desarrolle en la sede de otro despacho
de la justicia penal militar o policial. EI Tribunal Su-
perior Militar decidira sobre la solicitud dentro del
término de diez dias.

Articulo 64. Periodos. Los magistrados del Tri-
bunal Superior Militar y Policial y los Fiscales Pe-
nales Militares y Policiales delegados ante esta Cor-
poracion tendran un periodo fijo de ocho (8) afos no
prorrogables, y no podran ser reelegidos.

CAPITULO IV

Imparcialidad de la justicia penal militar
o policial

Articulo 65. Imparcialidad. Los funcionarios de
justicia penal militar o policial estaran sometidos en
sus decisiones Gnicamente al imperio de la Constitu-
cion y la ley. En el ejercicio de las funciones de in-
vestigacion, acusacion y juzgamiento se orientaran
por el imperativo de establecer con objetividad la
verdad y la justicia.

Articulo 66. Reparto. El reparto de los procesos
en la justicia penal militar o policial se realizara de
manera aleatoria. Los reglamentos internos desarro-
Ilarén esta disposicion.

Articulo 67. Causales de impedimento. Los jue-
ces y fiscales penales militares o policiales actuaran
de manera imparcial y su imparcialidad debera ser
respetada por todos, en especial por quienes tengan
interés en sus decisiones. La ley ordinaria regulara
las causales de impedimento para asegurar la sepa-
racion entre las funciones de la justicia penal militar
o policial y las funciones militares o policiales, y la
independencia de los funcionarios competentes para
la investigacion, acusacién y juzgamiento, en cada
caso concreto.

Articulo 68. Contactos ex parte. Los fiscales y
jueces penales militares o policiales se abstendran

de tener comunicacién privada con las partes, o con
cualquier persona sobre los asuntos propios de su
funcidn, salvo en los casos previstos en la ley.

TITULOV
COMISION TECNICA DE COORDINACION
CAPITULO |
Conformacion, funciones y atribuciones

Articulo 69. Composicion. La Comision Técnica
de Coordinacion estara conformada por seis (6) co-
misionados, quienes seran nombrados por periodos
personales de tres (3) afios asi:

a) Tres (3) miembros seran designados por el Fis-
cal General de la Nacién a partir de la lista de miem-
bros de la Fuerza Publica activos o en retiro que le
presente el Fiscal General Penal Militar y Policial.

b) Tres (3) miembros seran designados por el Fis-
cal General Penal Militar y Policial, a partir de la
lista que le presente el Fiscal General de la Nacion.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, en considera-
cién a las cargas asumidas por la Comision podra
ampliar o reducir su conformacion, respetando en
todo caso la paridad y las reglas previstas en el pre-
sente articulo.

Articulo 70. Calidades de los miembros. Para ser
designado Comisionado, deberan acreditarse mas de
diez (10) afios de experiencia como fiscal, juez penal
o investigador en la jurisdiccion penal ordinaria o en
la justicia penal militar o policial, asesor juridico de
la Fuerza Publica, o en el campo operacional como
oficial de linea.

Articulo 71. Presidencia de la Comision. La pre-
sidencia de la Comision se rotard entre los miembros
cada seis (6) meses y en esta rotacion se alternara
entre comisionados nominados por el Fiscal Gene-
ral de la Nacién y el Fiscal General Penal Militar y
Policial.

Articulo 72. Secretaria de la Comisién. La Co-
misién tendra un Secretario, designado para el efec-
to por el Fiscal General de la Nacion.

Articulo 73. Sede de la Comision. La Comision
sesionara en la misma sede en que lo haga el Tribu-
nal de Garantias Penales.

Articulo 74. Funciones de la Comisién. La Co-
mision tiene la funcion de constatar los hechos de
las operaciones o procedimientos de la Fuerza Pu-
blica, a solicitud de las autoridades indicadas en el
articulo 77 de la presente ley.

La previa convocatoria de la Comision no sera
un requisito para la iniciacion o continuacion de un
proceso penal ante cualquier jurisdiccion. Tampoco
impide que las victimas de un delito ejerzan a pleni-
tud sus derechos.

Articulo 75. Organos de policia judicial. Las au-
toridades que cumplen funciones de policia judicial,
tanto en la jurisdiccion penal ordinaria como en la
jurisdiccion penal militar o policial, tienen la obliga-
cién de apoyar a la Comisién. La Comision tendra la
facultad de requerir a los 6rganos de policia judicial
para verificar los hechos u obtener informacion que
se derive de la evidencia recaudada, preservando los
protocolos de cadena de custodia.
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La Comision requerira en primer lugar a los fun-
cionarios enumerados en listas por especialidades,
que deberan mantener la Fiscalia General de la Na-
cién y la Fiscalia General Penal Militar y Policial.
Una vez un funcionario sea requerido por la Comi-
sion, este debera concentrarse inmediatamente en la
labor encargada, con prelacion sobre cualquier otra
labor.

En caso de no ser posible requerir a funcionarios
de estas listas, la Comision podra autbnomamente
requerir la colaboracién de funcionarios de policia
judicial de las dos jurisdicciones.

Articulo 76. Obligacion de cooperar. Todas las
autoridades tienen la obligacion de cooperar con la
Comision. La Comisidn tiene la facultad de solicitar
y obtener toda la informacién que considere nece-
saria para llevar a cabo sus funciones, asi como la
facultad de citar a cualquier funcionario cuya entre-
vista considere necesaria para el mismo efecto.

Las personas citadas podran invocar el derecho
contemplado en el articulo 33 de la Constitucion. De
esta decision no se podra derivar un indicio en con-
tra de esas personas en ninguna investigacion.

CAPITULO II
Procedimientos de la Comision

Articulo 77. Convocatoria de la Comisidn. Las
siguientes personas tienen la facultad indelegable de
solicitar la intervencion de la Comision, con poste-
rioridad a la realizacion de cualquier accién o proce-
dimiento de la Fuerza Publica:

1. El Fiscal General de la Nacion.
2. El Fiscal General Penal Militar y Policial.
3. El Procurador General de la Nacién

Articulo 78. Requisitos para la convocatoria. La
autoridad que convoca a la Comisién debe expresar
por escrito dirigido a dicha entidad el lugar donde se
efectud la operacion y los hechos que estima nece-
sario que la Comision constate a la mayor brevedad.

La formulacion de denuncia o la apertura oficio-
sa de una investigacion no impide que la Comisién
cumpla sus funciones. La Comision no podra ser
convocada después de la realizacion de audiencia de
formulacién de acusacion o la adopcion de resolu-
cién de acusacion en el respectivo proceso.

Articulo 79. Procedimiento de verificacion. La
Comision aplicara el siguiente procedimiento para
la verificacion de los hechos:

1. El Presidente de la Comision designara a dos
(2) comisionados relatores, uno proveniente de cada
jurisdiccion.

2. Los comisionados relatores deberan recopilar
toda la informacion necesaria con la colaboracion de
los 6rganos de policia judicial. La Comisién tendra
la facultad de requerir a los érganos de policia judi-
cial para verificar los hechos u obtener informacion
que se derive de la evidencia recaudada, preservan-
do los protocolos de cadena de custodia. Los comi-
sionados relatores deberan visitar e inspeccionar el
lugar de los hechos, a menos que la Comision en
pleno lo considere innecesario para constatarlos.

3. Los comisionados relatores redactaran el pro-
yecto de informe de la Comisidn, que deberéd ser
aprobado por la misma.

4. El informe de la Comision debera contener:

a) Una constatacion de los hechos que la Comi-
sién haya podido establecer.

b) Una relacion de los hechos que la Comisién no
haya podido establecer.

¢) Una relacion de las actividades realizadas y de
las personas entrevistadas.

d) Una conclusién sobre si hay indicios de la ocu-
rrencia de una conducta punible.

e) Una recomendacion preliminar, que podré ser
la iniciacion o continuacion de una investigacion
por la Fiscalia General Penal Militar y Policial o la
Fiscalia General de la Nacion. De no encontrar in-
dicios de una conducta punible, la Comisién podra
recomendar no iniciar una investigacion.

Paragrafo. La Comision debera aplicar las re-
glas del Derecho Internacional Humanitario, en par-
ticular las establecidas en el Titulo I de esta ley, y
las reglas especiales del derecho penal establecidas
en el Titulo 11 de la misma, al determinar si hay o no
indicios de una conducta punible.

Articulo 80. Efectos del informe. El informe de
la Comisién podra ser usado como base del progra-
ma de investigacion en los procesos penales, de con-
formidad con lo que establezca el correspondiente
cddigo procesal. El informe de la Comisidn no ten-
dra ningun otro efecto juridico. El informe que no
encuentre indicios de una conducta punible no im-
pedird la denuncia penal por parte de los particulares
ni la iniciacion oficiosa de una investigacion.

Articulo 81. Remision del informe. El informe
serd remitido a la Fiscalia General de la Nacion, la
Procuraduria General de la Nacion, la Fiscalia Ge-
neral Penal Militar y Policial, y de ser solicitado, al
Tribunal de Garantias Penales para la resolucion de
conflictos de competencia.

Sélo la recomendacion de la Comisién sera pu-
blica. Las demés partes del informe estan sometidas
a reserva.

Articulo 82. Plazos. La Comision tendra veinte
(20) dias para rendir su informe. Sin embargo, los
comisionados relatores podran solicitar a la Comi-
sion la extension del plazo de conformidad con la
complejidad del caso, los tiempos de desplazamien-
to al lugar de los hechos y los riesgos de seguridad
para ese desplazamiento. En ningln caso el plazo
podra ser mayor a sesenta (60) dias.

TITULO VI
TRIBUNAL DE GARANTIAS PENALES
CAPITULO |
Composicion y eleccion

Articulo 83. Composicion. El Tribunal de Ga-
rantias Penales estara compuesto por ocho (8) ma-
gistrados, cuatro (4) de los cuales deberan haber sido
miembros de la Fuerza Publica en retiro al momento
de su postulacion, uno por cada Fuerza y uno por la
Policia Nacional, y cuatro (4) civiles.
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Articulo 84. Eleccién. Dos (2) magistrados, uno
civil y uno de la Fuerza Publica en retiro serén ele-
gidos por la sala de gobierno de la Corte Suprema
de Justicia; dos magistrados (2), un civil y uno de la
fuerza publica en retiro, por la sala de gobierno del
Consejo de Estado; y (4) cuatro, dos (2) civiles y dos
(2) de la Fuerza Publica en retiro por la Corte Cons-
titucional en pleno. Los postulados deberan cumplir
con los requisitos exigidos para ser magistrado de
Tribunal Superior de Distrito Judicial y estaran so-
metidos a las mismas inhabilidades, incompatibili-
dades y autoridades penales y disciplinarias.

Cada magistrado sera elegido de una terna de
candidatos. Cuando el magistrado a elegir sea un ci-
vil, la terna sera integrada por la Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de Justicia.

Cuando el magistrado a elegir hubiere sido miem-
bro de la Fuerza Publica, la terna sera conformada
por el Presidente de la Republica.

Los magistrados que sean miembros de la Fuer-
za PuUblica en retiro deberan tener como minimo el
grado de Teniente Coronel, Capitan de Fragata o
Teniente Coronel del Aire. EI tiempo del servicio
prestado en cada Fuerza y en la Policia Nacional
como miembro del cuerpo de la justicia penal mi-
litar 0 asesor juridico sera contabilizado como parte
del ejercicio profesional requerido para ser elegible
al cargo.

La experiencia en el campo operacional podréa ser
criterio de homologacion para la experiencia profe-
sional exigida, cuando se trate de abogados oficiales
de linea de la fuerza publica en retiro.

Paragrafo. Para la eleccion de los Magistrados
de que trata el presente articulo, las Salas tendran un
término maximo de un mes a partir de la composi-
cién de la terna para la eleccién, el mismo término
aplicara en el caso de existir una vacante.

Articulo 85. Periodo. Los magistrados serviran
por periodos individuales de ocho (8) afios y no po-
dran ser reelegidos.

Articulo 86. Salas. El Tribunal estard conforma-
do por una Sala Plena y Salas de Decision de cuatro
(4) magistrados, respetando la regla de paridad.

La competencia de cada Sala sera definida por
sorteo efectuado por la Sala Plena.

Articulo 87. Conjueces. El Tribunal podra de-
signar conjueces para dirimir empates en Salas de
Decision y Sala Plena, y para permitir el pronuncia-
miento de salas que han sido desintegradas por la
aceptacion de impedimentos o recusaciones contra
sus miembros, conservando la paridad.

CAPITULO Il

Control de garantias en ejercicio del poder
preferente

Articulo 88. Poder preferente. EI Tribunal de
Garantias Penales tendra poder preferente para ejer-
cer el control de garantias en los procesos penales
que se adelanten en cualquier jurisdiccién por con-
ductas realizadas por miembros de la Fuerza Publica
en servicio activo. En ejercicio de este poder prefe-
rente, el Tribunal podra asumir la funcién de control
de garantias en cualquier momento de la actuacion.

El Tribunal de Garantias Penales ejercera su po-
der preferente de oficio o a peticion de parte, inclui-
das las victimas. La Sala Plena decidira si el Tribu-
nal debe o no ejercer el poder preferente, y repartira
el proceso a una de las salas o conocera del mismo
directamente.

Articulo 89. Legislacion aplicable. Para el ejer-
cicio del control de garantias, el Tribunal de Garan-
tias Penales aplicara el Cédigo de Procedimiento Pe-
nal en los procesos adelantados ante la jurisdiccion
ordinaria, el Codigo Penal Militar en los procesos
adelantados ante la jurisdiccion penal militar o poli-
cial, y demas normas aplicables. En caso de existir
un codigo especifico a los procesos contra miembros
de la Policia Nacional ante una justicia penal poli-
cial, se aplicara dicho codigo en tales procesos.

Las decisiones de las Salas seran susceptibles de
recurso de reposicion ante la misma Sala, y el de
apelacion ante la Sala plena.

Articulo 90. Decision por magistrado en casos
urgentes. En caso de que el codigo procesal respec-
tivo requiera la realizacion inmediata de una audien-
cia de control de garantias, esta se celebrara por el
magistrado de reparto, quien debera tomar la deci-
sion respectiva. La decision deberd ser revisada de
oficio y confirmada o revocada por la Sala a la que
este pertenezca, en el siguiente dia habil.

CAPITULO 11l
Control de la acusacion

Articulo 91. Control formal y material de la
acusacion. El Tribunal de Garantias Penales, en
los casos en que ejerza su poder preferente, debera
presidir la audiencia de formulacion de acusacién y
realizar el control formal y material de la misma de
acuerdo a lo previsto en el cddigo aplicable.

El Tribunal se abstendra de remitir la actuacion al
juez de conocimiento competente en los siguientes
€asos:

a) Cuando la acusacién no contenga una imputa-
cioén factica concreta.

b) Cuando la tipificacion de los delitos desborde
de manera clara e indiscutible el marco factico de la
acusacion.

La respectiva Fiscalia podra formular una nueva
acusacion con base en nuevos elementos probato-
rios o una calificacion juridica distinta, respetando
en todo caso el principio de congruencia.

En caso contrario, el Tribunal debera remitir la
actuacion al juez de conocimiento de la jurisdiccion
ante la cual se adelanta el proceso.

Contra la decision del Tribunal no procedera nin-
gun recurso, sin perjuicio de la accién de tutela que
sera resuelta en primera instancia por la Sala de Ca-
sacion Penal de la Corte Suprema de Justicia.

Paragrafo. En los procesos sustanciados bajo la
Ley 522 de 1999 y la Ley 600 de 2000, en que el
Tribunal de Garantias Penales haya decidido ejercer
el poder preferente, el respectivo fiscal debera soli-
citar la audiencia de formulacion de acusacién ante
el Tribunal después de haber proferido resolucion de
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acusacion, caso en el cual la resolucion de acusacion
se entendera ejecutoriada si el Tribunal de Garantias
Penales la confirma.

CAPITULO IV
Conflictos de competencia entre jurisdicciones

Articulo 92. Legitimacion. Podrén plantear con-
flictos de competencia entre jurisdicciones:

a) En la Ley 522 de 1999 y Ley 600 de 2000.
1. La Fiscalia General de la Nacion.

2. Los jueces de instruccion penal militar.

3. Los fiscales penales militares o policiales.
4. Los jueces de instancia o conocimiento.

b) En la Ley 906 de 2004 y Ley 1407 de 2010.
1. Los jueces de conocimiento.

2. Los jueces de garantias o con funciones de ga-
rantias.

Articulo 93. Oportunidad. El conflicto de com-
petencia de jurisdicciones podra ser solicitado por
las partes hasta la audiencia de acusacion. El juez
de garantias o de conocimiento podra plantearlo en
cualquier momento de la actuacion.

Las victimas, sin perjuicio de sus demas dere-
chos, podran intervenir en la audiencia de formula-
cion de acusacion, para manifestarse sobre posibles
causales de incompetencia.

Paragrafo. Podran solicitarse conflictos de juris-
diccion posteriores a la acusacion en procesos que
se encuentren en la jurisdiccion penal militar o po-
licial, donde sea evidente que se cometi6 alguna de
las conductas enunciadas taxativamente en el inciso
segundo del articulo 221 de la Constitucion.

Igualmente, en los procesos reglados por la Ley
522 de 1999 y en la Ley 600 de 2000, los conflictos
de jurisdiccion podran plantearse en cualquier mo-
mento.

Articulo 94. Conflicto positivo y negativo. El
conflicto de competencias puede ser positivo o ne-
gativo. Es positivo cuando el funcionario de una
jurisdiccién solicita el envio de un proceso y el fun-
cionario de la otra jurisdiccién no accede a la soli-
citud por considerar que su propia jurisdiccion es la
competente. Es negativo cuando el funcionario de
una jurisdiccion solicita enviar el proceso, y el fun-
cionario de la otra jurisdiccién no acepta competen-
cia sobre el mismo.

Articulo 95. Solicitud total o parcial. La solici-
tud de una a otra jurisdiccion de que trata el articulo
anterior podra versar sobre una conducta individual
dentro de los distintos hechos que se investiguen en
el proceso.

Cuando en la jurisdiccién penal militar o policial
se investiguen conductas derivadas de una opera-
cién militar o policial a la que se aplique el Derecho
Internacional Humanitario y tenga relacion préxima
y directa con el servicio, y una 0 mas conductas en
el marco de la operacion no tengan relacion préxima
y directa con el servicio, la Fiscalia General de la
Nacion podra solicitar a la jurisdiccion penal militar
o0 policial la ruptura de la unidad procesal, la cual

podra ser decretada para enviar a la Fiscalia General
de la Nacion Gnicamente la investigacion relaciona-
da con la conducta que no tiene relacion proxima y
directa con el servicio.

Articulo 96. Procedimiento. El funcionario de
una jurisdiccion que reciba la solicitud de la otra ju-
risdiccion y decida no acceder a la misma, debera
inmediatamente remitir la actuacion al Tribunal de
Garantias Penales para que este decida el conflicto
de competencias.

El Tribunal de Garantias Penales podra soli-
citar a las dos jurisdicciones toda la informacion
que considere necesaria, y podra solicitar el infor-
me de la Comision Técnica de Coordinacion, de
existir este.

El Tribunal deberé decidir sobre la competencia
en Sala Plena, en un término maximo de quince (15)
dias. La decision del Tribunal sera definitiva y no
podran plantearse nuevos conflictos de competencia
dentro del mismo proceso, sin perjuicio de la discu-
sion del asunto a través del recurso extraordinario
de casacion.

Paragrafo. Podran plantearse nuevos conflictos
de competencia en procesos que se encuentren en la
jurisdiccion penal militar o policial, si surge eviden-
cia clara de que se cometi6 algunas de las conductas
enunciadas taxativamente en el inciso segundo del
articulo 221 de la Constitucion Politica.

TITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 97. Fiscalia General Penal Militar y
Policial. Mientras es designado el Fiscal General
Penal Militar y Policial y entra a operar la Fiscalia
General Penal Militar y Policial, los Fiscales ante
el Tribunal Superior Militar y policial cumpliran las
funciones de nominacion de los miembros y de con-
vocatoria de la Comision Técnica de Coordinacion,
que segun esta ley corresponden al Fiscal General
Penal Militar y Policial.

Articulo 98. Justicia transicional. Esta ley no
constituye ni podra ser interpretada como un desa-
rrollo de los mecanismos de justicia transicional, a
que se refiere el Acto Legislativo 1 de 2012.

Articulo 99. Capacitacion. El Gobierno Nacio-
nal, el Ministerio Pdblico, la Fiscalia General de
la Nacion y la Rama Judicial tomaran las acciones
necesarias para que, dentro los seis (6) meses si-
guientes a la entrada en vigencia de la presente ley,
se capacite de manera amplia y suficiente, sobre las
materias alli contenidas, a los miembros de la Fuer-
za Publicay funcionarios encargados de investigar y
administrar justicia.

Articulo 100. Vigencia y derogatorias. Esta ley
rige a partir de su promulgacion, y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

Juan Manuel Galan Pachdn, Hernan Andrade
Serrano, Senadores de la Republica.

Oscar Bravo Realpe, Hugo Velazquez Jaramillo,
Representantes a la Camara.
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ACTA
COMISION ACCIDENTAL DE MEDIACION

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No, 211 DE 2013 SENADO - 268 DE 2013 CAMARA

reunieron

liadare

JUAN MANUEL GALAN-PACHUN

Senador de fa Repdblica

Fi s

0$CAR BRAVO REALPE

A —
HUGD VELASOUEZ TARAMILLO

Representante a la Cimdrd Representante a la Cimara

£ s

JUAN GARLOE PINZON-GLIEND

* * %

INFORME DE CONCILIACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 257
DE 2013 CAMARA, 260 DE 2013 SENADO

mediante la cual se reviste al Presidente de la

Republica de precisas facultades extraordina-

rias en aplicacion del numeral 10 del articulo 150
de la Constitucion Politica.

Bogot4, D. C., junio 18 de 2013
Doctores

ROY BARRERAS

Presidente Senado de la Republica
AUGUSTO POSADA SANCHEZ
Presidente Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de Conciliacion al Proyecto
de ley niimero 257 de 2013 Camara, 260 de 2013
Senado, mediante la cual se reviste al Presidente de
la Republica de precisas facultades extraordinarias
en aplicacion del numeral 10 del articulo 150 de la
Constitucidn Politica.

Conforme a la designacion efectuada por las Pre-
sidencias del Honorable Senado de la Republicay de
la Honorable Camara de Representantes, y de acuer-
do con los articulos 161 de la Constitucion Politica
y 186 de la Ley 5% de 1992, el suscrito Senador y
Representante integrantes de la Comision de Conci-
liacion, nos permitimos someter a consideracion de
las Plenarias de Senado y de la Camara de Represen-
tantes el informe de conciliacién al Proyecto de ley
ndmero 257 de 2013 Camara, 260 de 2013 Senado,
para dar continuidad al trdmite de la iniciativa.

Procedemos a realizar un analisis comparativo de
los textos aprobados en las concernientes Camaras

Legislativas para establecer las diferencias materia
de conciliacién, encontrando que los articulos con-
servan la unidad de materia y dos de ellos presentan
diferencias sencillamente formales.

En nuestra condicion de conciliadores y de
acuerdo al analisis realizado, acogemos en cuanto
a su sustancia y forma el texto aprobado en Cuarto
Debate por la Plenaria del Senado de la Republica.
Partiendo del principio de estabilidad laboral, con-
sagrado en el articulo 53 de la Carta, que expone que
todos los trabajadores tienen un derecho general a la
estabilidad en el empleo y en casos especiales cabe
hablar de un derecho constitucional a una estabili-
dad laboral reforzada.

La estabilidad en el empleo tiene dos fines es-
pecificos, el primero, el principio de seguridad, que
radica en la garantia de un medio de sustento vital y
el segundo, el garantizar la trascendencia del indi-
viduo en la sociedad, por lo que se puede concluir,
que el trabajo ademas de ser un medio de sustento
vital es una manifestacion del libre desarrollo de la
personalidad.

Procedemos por medio del siguiente cuadro com-
parativo a identificar los cambios formales incluidos
en esta conciliacion:

PROYECTO DE LEY NUMERO 257 DE 2013 CAMARA, 260

DE 2013 SENADO

mediante la cual se reviste al Presidente de la Republica de precisas
facultades extraordinarias en aplicacion del numeral 10 del articulo 150
de la Constitucion Politica.

TEXTO APROBADO SEGUN-
DO DEBATE CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO APROBADO SEGUN-
DO DEBATE SENADO DE LA
REPUBLICA

Articulo 1°. Facultades Extraordina-
rias. De conformidad con lodispuesto
en el numeral 10 del articulo 150 de
la Constitucion Politica, revistese al
Presidente de laRepublicade precisas
facultades extraordinarias para que,
enel término de seis (6) meses conta-
dosapartir de lafechade publicacion
de lapresente ley, expidanormas con
fuerza de ley para:

a)Modificar laestructura organica de
la Defensoria del Pueblo, asi como
su régimen de competencias interno,
dictar normas para la organizacion y
funcionamiento de lamismay supri-
mir funciones que no correspondan a
la naturaleza de la entidad.

b) Determinar el sistema de no-
menclatura y clasificacion de los
diferentes empleos de la Defensoria
del Pueblo.

Paréagrafo 1°. Las facultades de que
trata el presente articulo se ejerceran
con el propésito de garantizar la rea-
lizacién de los fines de modernizar
y promover la eficiencia y eficacia
de las diferentes dependencias de la
Defensoria del Pueblo.

Paragrafo 2°. Los cambios que se
requieranen laplantade personal dela
Defensoria del Pueblo, se efectuaran
de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 19 de la Ley 24 de 1992.

Articulo 1°. Facultades Extraor-
dinarias. De conformidad con lo
dispuesto en el numeral 10 del arti-
culo 150 de la Constitucion Politica,
revisteseal Presidente de laRepublica
de precisas facultades extraordinarias
para que, en el término de seis (6)
meses contados a partir de la fecha
de publicacién de la presente ley,
expidanormascon fuerzade ley para:

Modificar la estructura organica de
la Defensoria del Pueblo, asi como
su régimen de competencias interno,
dictar normas para la organizacion y
funcionamiento de lamismayy supri-
mir funciones que no correspondan a
la naturaleza de la entidad.

Determinar el sistema de nomencla-
tura y clasificacion de los diferentes
empleos de la Defensoriadel Pueblo.

Paragrafo 1°. Las facultades de que
trata el presente articulo se ejerceran
con el propésito de garantizar la rea-
lizacion de los fines de modernizar
y promover la eficiencia y eficacia
de las diferentes dependencias de la
Defensoria del Pueblo.

Paragrafo 2°. Al ejercer las faculta-
des extraordinarias conferidas por
laley, el Presidente de la Republica,
garantizar la estabilidad laboral
delos funcionarios dela Defensoria
del Pueblo. Los funcionarios que
al momento del desarrollo de las
facultades conferidas enla presente
ley se encuentren laborando en
cargos que sean suprimidos o modi-
ficados, deberan ser reubicados en
cargos de igual, similar o superior
categoria al que se encuentren
prestando sus servicios.

1 Sentencia C-470 de 1997.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 257 DE 2013 CAMARA, 260
DE 2013 SENADO
mediante la cual se reviste al Presidente de la Republica de precisas

facultades extraordinarias en aplicacién del numeral 10 del articulo 150
de la Constitucion Politica.

TEXTO APROBADO SEGUN-
DO DEBATE CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO APROBADO SEGUN-
DO DEBATE SENADO DE LA
REPUBLICA

Igualmente el Presidente de la
Republica debera buscar que se
cumpla con el principio de que
a trabajo igual desempeiiado en
condicionesiguales y bajoidénticos
requisitos, deben corresponder
salarios y presentaciones iguales.

Articulo 2°. Créase una comision de
seguimiento al uso de las facultades
conferidas en esta ley, integrada por
dos (2) Representantes y dos Sena-
dores de las Comisiones Primeras
Constitucionales del Congreso de la
Republica, designados por las Mesas
Directivas de las mismas.

Articulo 2°. Créase una comision de
seguimiento al uso de las facultades
conferidas en esta ley, integrada por
dos (2) Representantes y dos Sena-
dores de las Comisiones Primeras
Constitucionales del Congreso de la
Replblica, designados por las Mesas
Directivas de las mismas.

Articulo 3°. La presente ley rige a
partir de lafechade supromulgacion.

Articulo 3°. La presente ley rige a
partir de lafechade supromulgacion.

PROPOSICION

De acuerdo a las consideraciones expuestas,
apruebese el siguiente texto conciliado del Proyecto
de ley niimero 257 de 2013 Camara, 260 de 2013
Senado, mediante la cual se reviste al Presidente de
la Republica de precisas facultades extraordinarias
en aplicacion del numeral 10 del articulo 150 de la
Constitucion Politica, concordado, asi:

De los honorables Congresistas,
Edgar Goémez Roman,
Senador de la Republica.
Heriberto Sanabria Astudillo,
Representante a la Cdmara.
TEXTO PROPUESTO PARA CONCILIACION

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 257 DE
2013 CAMARA

mediante la cual se reviste al Presidente de la

Republica de precisas facultades extraordina-

rias en aplicacion del numeral 10 del articulo 150
de la Constitucioén Politica.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Facultades Extraordinarias. De
conformidad con lo dispuesto en el numeral 10 del
articulo 150 de la Constitucion Politica, revistese al
Presidente de la Republica de precisas facultades
extraordinarias para que, en el término de seis (6)
meses contados a partir de la fecha de publicacion
de la presente ley, expida normas con fuerza de ley
para:

a) Modificar la estructura orgédnica de la Defen-
soria del Pueblo, asi como su régimen de compe-
tencias interno, dictar normas para la organizacion
y funcionamiento de la misma y suprimir funciones
que no correspondan a la naturaleza de la entidad.

b) Determinar el sistema de nomenclatura y cla-

sificacion de los diferentes empleos de la Defensoria
del Pueblo.

Paragrafo 1°. Las facultades de que trata el pre-
sente articulo se ejerceran con el propésito de ga-
rantizar la realizacion de los fines de modernizar y
promover la eficiencia y eficacia de las diferentes
dependencias de la Defensoria del Pueblo.

Paragrafo 2°. Al ejercer las facultades extraordi-
narias conferidas por la ley, el Presidente de la Re-
publica, garantizara la estabilidad laboral de los fun-
cionarios de la Defensoria del Pueblo. Los funciona-
rios que al momento del desarrollo de las facultades
conferidas en la presente ley se encuentren laboran-
do en cargos que sean suprimidos o modificados,
deberan ser reubicados en cargos de igual, similar
0 superior categoria al que se encuentren prestando
sus servicios. Igualmente el Presidente de la Repu-
blica deberd buscar que se cumpla con el principio
de que a trabajo igual desempefiado en condiciones
iguales y bajo idénticos requisitos, deben correspon-
der salarios y presentaciones iguales.

Articulo 2°. Créase una comision de seguimien-
to al uso de las facultades conferidas en esta Ley,
integrada por dos (2) Representantes y dos Senado-
res de las Comisiones Primeras Constitucionales del
Congreso de la Republica, designados por las Mesas
Directivas de las mismas.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Edgar Gémez Roman,
Senador de la Republica.
Heriberto Sanabria Astudillo,

Representante a la Camara.
* * %

INFORME DE CONCILIACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 176
DE 2012 SENADO, 042 DE 2012 CAMARA

por la cual la Nacion se asocia a la conmemora-
cion del Bicentenario de la Independencia de Cun-
dinamarca, y se dictan otras disposiciones.

Doctores

ROY LEONARDO BARRERAS
Presidente Senado de la Republica
AUGUSTO POSADA SANCHEZ
Presidente Camara de Representantes
Despacho.

Referencia: Informe de Conciliacién al Pro-
yecto de ley niumero 176 de 2012 Senado, 042 de
2012 Camara, por la cual la Nacion se asocia a
la conmemoracién del Bicentenario de la Indepen-
dencia de Cundinamarca, y se dictan otras dispo-
siciones.

Conforme a la designacion efectuada por las
Presidencias del Honorable Senado de la Republi-
cay de la Honorable Camara de Representantes, y
de acuerdo con los articulos 161 de la Constitucion
Politica y 186 de la Ley 5% de 1992, los suscritos
Senador y Representante integrantes de la Comi-
sion de Conciliacion, nos permitimos someter a
consideracion de las Plenarias de Senado y Cama-
ra de Representantes, el informe de conciliacion al
Proyecto de ley niimero 176 de 2012 Senado, 042
de 2012 Camara, por la cual la Nacion se asocia a
la conmemoracién del Bicentenario de la Indepen-
dencia de Cundinamarca, y se dictan otras dispo-
siciones, para dar continuidad al trdmite de dicha
iniciativa.
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De acuerdo con la designacién hemos decidido
acoger el texto aprobado por la Plenaria de Senado.

De los honorables Congresistas,
Juan Carlos Restrepo Escobar,
Senador.
José Joaquin Camelo Ramos,
Representante.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 176 DE 2012 SENADO, 042
DE 2012 CAMARA

por la cual la Nacion se asocia a la conmemoracién
del Bicentenario de la Independencia de Cundina-
marca, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién se asocia a la conmemo-
racion del Bicentenario de la Independencia de Cun-
dinamarca, proclamada el 16 de julio de 1813.

Articulo 2°. El Congreso de la Republica de Co-
lombia y el Gobierno Nacional rendiran honores al
departamento de Cundinamarca y a sus ciudadanos,
exaltdndolos como pilares del desarrollo de la Na-
cion y fuente inagotable de su progreso el dia 16 de
julio de 2013.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional, en asocio
con el departamento de Cundinamarca, publicara
una coleccion de libros conmemorativos del Bicen-
tenario de la Independencia de Cundinamarca, con
la asesoria de la Academia de Historia de Cundina-
marca.

Articulo 4°. Los Gobiernos Nacional y Depar-
tamental auspiciaran la construccién de un monu-
mento conmemorativo del Bicentenario de la Inde-
pendencia de Cundinamarca, con la asesoria de la
Academia de Historia de Cundinamarca, en el lugar
que la autoridad departamental designe.

Articulo 5°. Como homenaje a la memoria de
Don Antonio Narifio, procer de la libertad y precur-
sor de los derechos del ciudadano de nuestra Nacion,
la Gobernacion de Cundinamarca el 16 de julio de
2013, dispondra la colocacion de un retrato al 6leo,
en el recinto de la Asamblea de Cundinamarca, que
llevara la siguiente inscripcion: El pueblo de Cun-
dinamarca rinde homenaje de gratitud a la memoria
de Don Antonio Narifio al cumplirse los 200 afios de
independencia de Cundinamarca.

Articulo 6°. Créase la Escuela de Liderazgo
Democratico Antonio Narifio, en honor al cundina-
marqués precursor de la Independencia, Don Anto-
nio Narifio; con el animo de consolidar la memoria
histérica, el arraigo al territorio el desarrollo soste-
nible y sustentable, la promocién de servicios eco-
sistémicos, el fortalecimiento de la democracia y la
construccién de la paz en el departamento de Cun-
dinamarca.

Articulo 7°. Autoricese al Banco de la Republi-
ca la acufiacién de una moneda conmemorativa del
Bicentenario de la Independencia de Cundinamarca.

Articulo 8°. EI Gobierno Nacional emitira una
estampilla postal conmemorativa del Bicentenario
de la Independencia de Cundinamarca.

Articulo 9°. Promuévase, en asocio con entida-
des del orden nacional, departamental, la sociedad
civil y las organizaciones internacionales las inicia-
tivas de innovacion social que proyecten el desarro-
Ilo armonioso del departamento de Cundinamarca.

Articulo 10. Promuévase en el departamento, en
raz6n de su potencial hidroldgico, el aprecio y res-
peto por el agua y la promocion de una cultura de la
conservacion del recurso hidrico, como eje central
de la sostenibilidad de la vida y el territorio; y ar-
tictlese con Bogota, D. C., la autoridad ambiental
territorial, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la sociedad civil y las organizaciones in-
ternacionales las estrategias y mecanismos pertinen-
tes para constituir la Gobernanza del Agua mediante
los siguientes instrumentos:

a) Créanse las Asambleas Ciudadanas del Agua
en cada municipio del departamento de Cundina-
marca, con el fin de conservar, proteger y recuperar
este recurso natural finito y los ecosistemas estraté-
gicos de cada uno de los territorios que integran el
departamento.

b) Promuévanse proyectos regionales de conser-
vacion, proteccion y recuperacion de los paramos,
cuencas y rondas de los rios del departamento.

c) Créase la Ruta Bicentenaria del Agua para pro-
mover en las nuevas generaciones el respeto por este
recurso a través de determinados recorridos por el
departamento, los cuales seran definidos por las di-
ferentes Asambleas Ciudadanas del Agua.

d) Promuévanse estrategias para generar una cul-
tura de insercion de las comunidades en los ciclos
naturales y los ecosistemas estratégicos generadores
de recursos hidricos a través de la educacién am-
biental, teniendo en cuenta el contexto del cambio
climético.

Paragrafo 1°. Entiéndase por Gobernanza del
Agua el proceso de articulacion de las instituciones
nacionales, departamentales, locales y de la socie-
dad civil, con el fin de garantizar el derecho al agua
para los ciudadanos y las ciudadanas, gestionando el
abastecimiento de este recurso, planificando con en-
foque de sostenibilidad y sustentabilidad el territorio
donde se encuentra presente, teniendo en cuenta el
cambio climatico, la adecuada gestion del riesgo y la
prevencion de los riesgos ambientales derivados del
mal manejo de los ecosistemas.

Paragrafo 2°. La Gobernanza del Agua debera
promover la coherencia y armonizacion de los ins-
trumentos de planificacion local, provincial, regio-
nal relacionados con la gestion hidrica en el Depar-
tamento en el contexto del cambio climatico.

Articulo 11. Autorizar al Gobierno Nacional para
que en cumplimiento y de conformidad con los ar-
ticulos 288, 334, 341y 345 de la Constitucién Po-
litica y de las competencias establecidas en la Ley
715 de 2001, asigne en el Presupuesto General de la
Nacién y/o promueva, a través del Sistema Nacio-
nal de Cofinanciacion, las partidas presupuestales
necesarias a fin de auspiciar la construccion de los
Coliseos, Centro Multifuncional y del Deporte de
los municipios de San Juan de Rioseco y de Cho-
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conta, obras de gran interés social que contribuyen
alaintegracion de la provincia cundinamarquesa.

Articulo 12. Las autorizaciones de gastos otor-
gadas al Gobierno Nacional en virtud de esta ley se
incorporaran al Presupuesto General de la Nacion,
de acuerdo con las normas organicas en materia pre-
supuestal, en primer lugar, reasignando los recursos
hoy existentes en cada érgano ejecutor, sin que ello
implique un aumento del presupuesto; en segundo
lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se
produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 13. La presente ley comenzara a regir a
partir de su sancién, promulgacién y publicacion en
el Diario Oficial.

Juan Carlos Restrepo Escobar,
Senador.

José Joaquin Camelo Ramos,
Representante.

* Kk *

INFORME DE CONCIL!ACI(')N
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 236
DE 2012 CAMARA, 85 DE 2011 SENADO

por medio de la cual la Nacion declara el dia 13 de
marzo como dia Nacional del Alcalde y se exalta la
Memoria de quienes han muerto en ejercicio de sus
funciones.
Bogot4, D. C., 18 de junio de 2013
Doctor

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALE-
GRE

Presidente

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Doctor

AUGUSTO POSADA SANCHEZ
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Ref.: Acta de conciliacién al Proyecto de ley
nimero 236 de 2012 Camara, 085 de 2011 Sena-
do, por medio de la cual la nacién declara el dia 13
de marzo como dia nacional del alcalde y se exalta
la memoria de quienes han muerto en ejercicio de
sus funciones.

Conforme a la designacion efectuada por las
honorables Mesas Directivas del Senado de la Re-
publica y Camara de Representantes, segin lo con-
templado en el articulo 161 constitucional y en los
articulos 186, 187 y 188 de la Ley 5% de 1992, por su
conducto nos permitimos someter a consideracion
de las plenarias del Senado y Camara de Represen-
tantes, el texto conciliado de la referencia.

Para cumplir con nuestro cometido encomenda-
do, procedimos a realizar un estudio comparativo
de los textos aprobados en las respectivas Camaras,
para verificar cuéles fueron las diferencias que obli-
gan a la conciliacion.

Se convoco a los Conciliadores tanto de Camara
como de Senado para una Audiencia que se llevo a
cabo el dia de hoy 18 de junio de 2013; con la fina-

lidad de conciliar los textos definitivos de las Plena-
rias de ambas corporaciones, con la asistencia del
honorable Senador Carlos Emiro Barriga Pefiaran-
da y el honorable Representante de la Camara Ivan
Cepeda Castro, quienes llegan a la siguiente con-
clusion;

Se identificaron los articulos sobre los cuales no
hay diferencias y aquellos en los cuales no hay ma-
yor controversia y se decidio preferiblemente anali-
zar articulo por articulo.

La numeracion a continuacion, corresponde al
texto aprobado en segundo debate en la plenaria de
la Camara de Representantes.

Articulo 1°, se acoge el texto aprobado por la Ca-
mara de Representantes.

Articulo 2°, se acoge el texto aprobado por la Ca-
mara de Representantes.

Acrticulo 3°, se acoge el texto aprobado por la Ca-
mara de Representantes.

Articulo 4°, se acoge el texto aprobado por la Ca-
mara de Representantes.

PROPOSICION FINAL

Honorables Senadores y honorables Represen-
tantes:

Hechas las consideraciones anteriores, la Comi-
sion de Conciliacion designada por el Senado de la
Republica y la Camara de Representantes, respetuo-
samente solicitamos a las plenarias de ambas Cama-
ras aprobar el presente informe del Conciliacion.

Cordialmente,
Por el honorable Senado de la Republica,
Carlos Emiro Barriga pefiaranda,
Senador de la Republica.
Por la honorable Camara de Representantes,
Ivan Cepeda Castro,
Representante a la Camara.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 236 DE 2012 CAMARA,
085 DE 2011 SENADO

por medio de la cual la Nacion declara el dia 13 de

marzo como dia Nacional del Alcalde y se exalta la

Memoria de quienes han muerto en ejercicio de sus
funciones.

Aprobado en primer debate en la Comision Se-
gunda de la Camara en sesion del dia 17 de abril
de 2013, Acta niumero 28.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion declara el dia 13 de marzo
como dia Nacional del Alcalde y exalta la memoria
de quienes han muerto en ejercicio de sus funciones.

Articulo 2°. Autoricese a la Escuela Superior de
Administracion Publica a crear una beca que se le
otorgara a los mejores Alcaldes del afio, uno por
departamento, para cursar una especializacion en
Administracion Publica, en dicha Institucion. La
metodologia para la seleccion sera reglamentada por
la ESAP. Asi mismo, autoricese al Gobierno Nacio-
nal para que incluya en el Presupuesto General de
la Nacion, una partida para la construccion de un
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monumento en el municipio de Socha (Boyaca), que
simbolice el sacrificio de los alcaldes que han sido
asesinados en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional para
que incluya en el Presupuesto General de la Nacion,
una partida para la construccion de un monumento
en el municipio de El Roble, Sucre, en homenaje al
alcalde Eudaldo Diaz Salgado, ejecutado extrajudi-
cialmente en cumplimiento de sus funciones.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion.

Cordialmente,
Por el honorable Senado de la Republica,
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda,
Senador de la Republica.
Por la honorable Camara de Representantes,
Ivan Cepeda Castro,
Representante a la Camara.

INFORME DE OBJECIONES PRESIDENCIALES

INFORME DE OBJECIONES PRESIDENCIA-
LES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 147
DE 2012 SENADO, 223 DE 2012 CAMARA

por la cual se rinde homenaje al Museo de Arte

Moderno de Bogota en su quincuagésimo

aniversario, por su contribuciéon a la cultura
y el arte colombiano.

Bogotd, D. C., junio de 2013

Senador:

ROY BARRERAS MONTEALEGRE
Presidente Senado de la Republica
Representante:

AUGUSTO POSADA

Presidente Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Objeciones presidenciales al Proyec-
to de ley numero 147 de 2012 Senado, 223 de 2012
Camara, por la cual se rinde homenaje al Museo
de Arte Moderno de Bogota en su quincuagésimo
aniversario, por su contribucion a la cultura y el
arte colombiano.

Honorables Congresistas:

Dando cumplimiento a la designacion hecha por
las Mesas Directivas del Senado de la Republicay la
Camara de Representantes, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 167 de la Constitucion Na-
cional y 199 de la Ley 5% de 1992, de manera atenta
nos permitimos rendir el presente informe de obje-
ciones presidenciales por inconstitucionalidad e
inconveniencia del proyecto de ley de la referen-
cia, en los siguientes términos:

1. Antecedentes del proyecto de ley

El presente proyecto ha agotado hasta la fecha los
siguientes tramites legislativos:

Fue radicado en la Secretaria General del Senado
de la Republica el 29 de octubre de 2012, por el Se-
nador de la Republica Juan Lozano Ramirez; la cual
recibio el nimero 147 de 2012.

El 30 de octubre de 2012, la Mesa Directiva de la
Comision Segunda Constitucional Permanente del
Senado de la Republica designé como ponente en
primer debate al Senador de la Republica Juan Lo-
zano Ramirez; para rendir informe sobre esta inicia-
tiva parlamentaria.

Fue debatido, votado y aprobado con modifica-
ciones en el articulo 1°, en la sesion de la Comision
Segunda del Senado de la Republica el dia 6 de no-
viembre de 2012.

Fue debatido, votado y aprobado sin modifica-
ciones en sesiodn plenaria del Senado de la Republi-
ca el dia 28 de noviembre de 2012.

El 6 de febrero de 2013, la Mesa Directiva de la
Comisién Segunda Constitucional Permanente de la
Céamara de Representantes designd ponente en pri-
mer debate para rendir informe sobre esta iniciativa
parlamentaria.

Fue debatido, votado y aprobado sin modifica-
ciones en primer debate en sesion de la Comision
Segunda Constitucional de la Cdmara de Represen-
tantes el dia 17 de abril de 2013.

En cuarto debate este proyecto fue discutido y
aprobado por la plenaria de la Cdmara de Represen-
tantes el 15 de mayo de 2013.

Mediante escrito dirigido al Sefior Presidente del
Senado de la Republica, fechado el 12 de junio de
2013 el Gobierno Nacional objeta el articulo 4° de
la iniciativa en mencion por inconstitucionalidad
en tanto que a su juicio se vulnera el articulo 355
y 136 numeral 4 de la Norma Superior, en armonia
con el articulo 273 de la Ley 5% de 1992. Asi mismo
menciona la inconveniencia del proyecto por cuanto
la priorizacion del gasto se encuentra centrada en la
ampliacion del Museo Nacional de Colombia.

2. Objeciones por inconstitucionalidad del Go-
bierno Nacional

Desconocimiento de los articulos 355y 136 de
la Constitucion Politica

“Articulo 355. Ninguna de las ramas u érganos
del poder puablico podra decretar auxilios o dona-
ciones en favor de personas naturales o juridicas de
derecho privado.

El Gobierno, en los niveles nacional, departa-
mental, distrital y municipal podra, con recursos de
los respectivos presupuestos, celebrar contratos con
entidades privadas sin animo de lucro y de recono-
cida idoneidad con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el Plan
Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El
Gobierno Nacional reglamentara la materia™.

“Articulo 136. Se prohibe al Congreso y a cada
una de sus Camaras:

()
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Decretar a favor de personas o entidades dona-
ciones, gratificaciones, auxilios, indemnizaciones,
pensiones u otras erogaciones que no estén destina-
das a satisfacer créditos o derechos reconocidos con
arreglo a la ley preexistente”.

Menciona el Gobierno Nacional que el articulo
4° del proyecto de ley vulnera la disposicion trans-
crita en la medida en que esta constituye un auxilio
0 donacién para una persona de derecho privado. Al
respecto se apoya en la Sentencia C-712 de 2002.

En este punto es pertinente aclarar que el articulo
objetado menciona:

“El Gobierno Nacional podra destinar hasta
cuarenta mil millones de pesos moneda corriente,
que seran destinados para la construccion de la am-
pliacién del Museo de Arte Moderno de Bogota™.

Como se observa, las normas constitucionales
prohiben “decretar” auxilios o donaciones a per-
sonas de caracter privado, en contraste, el articulo
transcrito del proyecto de ley en mencion, no esta-
blece una obligacién al Gobierno Nacional, sino que
lo autoriza, en caso de que lo considere pertinente
destinar cualquier monto no superior al menciona-
do, para la ampliacion del Museo de Arte Moderno.
Por ello el texto menciona la palabra “podra” y no
“destinard” como lo contempla la norma superior.

La disposicion proyectada no contempla una
vigencia determinada para realizar las erogaciones
presupuestales y da un rango para el monto presu-
puestal, no superior 40.000 millones de pesos. En
ningun caso menciona la erogacion presupuestal di-
recta al Museo de arte moderno, simplemente avala
la posibilidad de destinar unos recursos para la cons-
truccion de una edificacion que permita su amplia-
cion. No prohibe o limita en forma alguna que esta
edificacion sea un bien publico, perteneciente a la
Nacion, solamente le da una destinacion especifica
encaminada a proteger la cultura como patrimonio
nacional.

En este sentido, en la Sentencia C-712 de 2002,
en que se apoya la objecion, se consigna claramente
que ““no se estima que se viole el articulo 355 de
C.P, cuando el Estado otorga subsidios, estimulos
economico, ayudas o incentivos, en razon del cum-
plimiento de los principios de origen constitucional
que describen actividades pablicas irrenunciables™.

El articulo impugnado tiene el carécter de incen-
tivo a la cultura, pues su finalidad no es favorecer
a un privado de manera particular y concreta; sino
permitir que obras de relevancia mundial puedan ser
expuestas a la comunidad nacional como un aporte
al estimulo de la cultura y las artes plasticas. Finali-
dad que no es ajena al ordenamiento constitucional
puesto que entre otros, el articulo 71 de la norma
superior ordena al Estado crear incentivos, ofrecer
estimulos especiales, a personas e instituciones que
ejerzan manifestaciones culturales.

En este sentido, la Sentencia C-506 de 1994, la
Corte Constitucional aclara que “““de existir fun-
damento constitucional expreso” como ocurre
con la “actividad de fomento de la investigacion
y de la actividad cientifica y tecnolégica” a las
cuales se refiere el articulo 71 de la Carta, me-

diando asi disposicion concreta y especifica sobre
el objeto de la entidad y el régimen al cual esta-
ran sometidas y el tipo de aporte, lo procedente
es la declaratoria de constitucionalidad de la dis-
posicién que autorice la creacién de las perso-
nas juridicas™, y aclara “se trata de una concreta
modalidad de destinacion de los recursos publi-
cos para la atencién de una actividad especifica
de caracter publico identificada en la Constitu-
cion y en la ley, con la participacion de los par-
ticulares, en los términos de los articulos 69y 71
de la Carta que prevén los fines especificos a los
que pueden dedicarse™.

De acuerdo a lo mencionado por la Corte Consti-
tucional, para el cumplimiento de la obligacion ema-
nada del articulo 71 Constitucional, el Estado puede
apoyarse en sociedades de derecho privado sin ani-
mo de lucro que tengan una reconocida idoneidad y
cuyos fines se enmarquen en incentivos de caracter
cultural, caracteristicas que son cumplidas en su to-
talidad por el Museo de Arte Moderno.

El fin de la norma propuesta confiere unas facul-
tades de caracter presupuestal por tal razén no puede
entenderse de manera restrictiva como se enuncia en
las objeciones presidenciales, por el contrario su fi-
nalidad es abrir una posibilidad para que el Estado
con apoyo de las entidades privadas sin animo de
lucro cumpla las funciones que la Constitucion le ha
otorgado.

La prohibicion constitucional del articulo 350
consiste en decretar auxilios y donaciones a parti-
culares, el articulo propuesto en la iniciativa objeta-
da no observa este tipo de traslado presupuestal, no
presupone un donacién o un auxilio, pues en ningu-
na parte del texto se contempla la entrega de dine-
ros estatales al Museo, o la transferencia de bienes
publicos a titulo gratuito, caracteristicas esenciales
que definen la donacion. En contraste, el articu-
lo proyectado busca dar al Gobierno Nacional una
herramienta presupuestal para que bajo una amplia
discrecionalidad pueda cumplir sus deberes consti-
tucionales derivados del articulo 71.

La expresion “podrd” contenida en el articulo
4° del proyecto de ley es meramente facultativa y
permite que el Gobierno Nacional pueda definir las
modalidades mediante las cuales pueda cumplir la
intencionalidad de la norma, que no es otra que abrir
la posibilidad para que mas personas tengan acceso
a la cultura nacional. La norma permite que el Es-
tado mediante su facultad reglamentaria use formas
validas, legitimas y eficaces, enmarcadas dentro de
los presupuestos legales para que apoyado en insti-
tuciones de derecho privado de gran valia cultural,
sin &nimo de lucro, concurran en el cumplimiento
de los fines del Estado mediante una colaboracion
armonica, sin que esta implique un traslado de re-
cursos publicos a particulares.

En este sentido, menciona la objecion presiden-
cial que la jurisprudencia constitucional sefiala que
para que la actividad benéfica se distinga de los au-
xilios y donaciones constitucionalmente proscritos,
deben cumplirse ciertos requisitos como los son que
la asignacion de los recursos esté reflejada en el Plan
Nacional de Desarrollo, que se lleve a cabo a través
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de un contrato, y que los recursos esté dirigidos a en-
tidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida
idoneidad sujetos a control fiscal.

En efecto, estos requisitos se derivan directamen-
te del segundo inciso del articulo 355 de la Consti-
tucion, antes transcrito, el cual es muy claro al men-
cionar que la observancia de esta disposicion esté
asignada al Gobierno Nacional, que de acuerdo con
el articulo 115 Superior est4 conformado por el Pre-
sidente de la Republica, los ministros del despacho
y los directores de departamentos administrativos,
por ello, los requisitos constitucionales que no se
encuentren taxativamente escritos en la ley podran
ser observados por el Gobierno Nacional dentro del
contexto potestativo que enmarca la norma objetada.

En consecuencia, es entonces la Administracion
Nacional mediante su potestad reglamentaria y la
discrecionalidad demanda en el articulo objetado
quién tiene la autoridad de buscar los mecanismos
que garanticen el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales. EI Congreso de la Republica, al
aprobar la mencionada disposicion se limita a otor-
garle un titulo presupuestal para que el Estado cum-
pla su fin constitucional de apoyo a la cultura.

Al respecto, la Corte Constitucional mediante la
Sentencia C-985 de 2006 del 29 de noviembre de
2006 se refiri6 a la iniciativa que tiene el Congre-
so de la Republica para autorizar gastos, lo cual no
constituye una imposicion al Gobierno Nacional
porque reconoce su competencia para determinar
prioridades de conformidad con la disponibilidad
presupuestal.

Sobre este aspecto, la Corte Constitucional ex-
preso en el mencionado fallo lo siguiente: “Del an-
terior recuento se desprende que la Corte Consti-
tucional ha establecido i) que no existe reparo de
constitucionalidad en contra de las normas que
se limitan a “autorizar” al Gobierno para incluir
un gasto, pero de ninguna manera lo conminan
a hacerlo. En esos casos ha dicho la Corporacion
que la Ley Orgénica del Presupuesto no se vulne-
ra, en tanto el Gobierno conserva la potestad para
decidir si incluye o no dentro de sus prioridades, y
de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, los
gastos autorizados en las disposiciones cuestiona-
das; ii) que las autorizaciones otorgadas por el le-
gislador al Gobierno Nacional, para la financiacion
de obras en las entidades territoriales, son compati-
bles con los mandatos de naturaleza organica sobre
distribucién de competencias y recursos contenidos
en la Ley 715 de 2001 cuando se enmarcan dentro
de las excepciones sefialadas en el articulo 102 de
dicha ley, a saber, cuando se trata de las “apropia-
ciones presupuestales para la ejecucion a cargo de
la Nacion con participacion de las entidades territo-
riales, del principio de concurrencia, y de las parti-
das de cofinanciacion para programas en desarrollo
de funciones de competencia exclusiva de las enti-
dades territoriales”.

En este orden de ideas, la Corte Constitucional
haciendo un analisis de los articulos 150, 345 y 346
en la Sentencia C-985/06, sefiald: ““3.2.3. La inter-
pretacion arménica de las anteriores normas cons-
titucionales, y de las facultades del legislativo y el

ejecutivo en materia presupuestal, ha llevado a la
Corte a concluir que el principio de legalidad del
gasto “supone la existencia de competencias con-
currentes, aunque separadas, entre los érganos le-
gislativo y ejecutivo, correspondiéndole al primero
la ordenacién del gasto propiamente dicha y al se-
gundo la decision libre y autdnoma de su incorpo-
racion en el Presupuesto General de la Nacion, de
manera que ninguna determinacion que adopte el
Congreso en este sentido puede implicar una orden
imperativa al Ejecutivo para que incluya determi-
nado gasto en la ley anual de presupuesto, so pena
de ser declarada inexequible™.

Y en el mismo sentido indic6 lo siguiente: ...
respecto de leyes o proyectos de leyes que se refie-
ren a la asignacion de partidas del presupuesto na-
cional para el cubrimiento de determinados gastos,
la Corte ha sostenido reiteradamente una posicion
sequin la cual tales disposiciones del legislador que
ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de

las formalidades constitucionales, no pueden tener
mayor eficacia que la de constituir titulos juridi-

cos suficientes, en los términos de los articulos 345

y 346 de la Carta, para la posterior inclusion del
gasto en la ley de presupuesto, pero que ellas en si

mismas no pueden constituir 6rdenes para llevar a
cabo tal inclusién, sino autorizaciones para ello”.

Igualmente a través de la Sentencia C-290 de
2009 indico: “La vocacion de la ley gue decreta un
gasto es, entonces, la de constituir un titulo juri-
dico para la eventual inclusion de las respectivas
partidas en el Presupuesto General de la Nacién y
si el legislador se limita a autorizar el gasto publico
a fin de que, con posterioridad, el Gobierno pueda
determinar si lo incluye o no en alguna de las fu-
turas vigencias fiscales, es claro que obra dentro
del marco de competencias constitucionalmente
disefiado y que, por este aspecto, no existe contra-
riedad entre la ley o el proyecto de ley objetado y la
Constitucion”.

“Siempre que el Congreso de la Republica haya
incluido la autorizacion del gasto en una ley, el Go-
bierno tiene competencia para incorporar las par-
tidas autorizadas en el proyecto de presupuesto,
pero también puede abstenerse de hacerlo, pues le
asiste un margen de decision que le permite actuar
en tal sentido y de acuerdo con la disponibilidad de
los recursos y las prioridades del Gobierno, siem-
pre de la mano de los principios y objetivos gene-
rales sefialados en el Plan Nacional de Desarrollo,
en el Estatuto Organico del Presupuesto y en las
disposiciones que organizan el régimen territorial
repartiendo las competencias entre la Nacion y las
entidades territoriales”.

““La asignacion presupuestal para la realizacién
de gastos autorizados por ley es eventual y la deci-
sion acerca de su inclusién le corresponde al Go-
bierno, luego el legislador no tiene atribucién para
obligar al Gobierno a que incluya en el presupuesto
alguna partida especifica y, por ello, cuando a la
autorizacion legal previa el Congreso agrega una
orden con caracter imperativo o perentorio dirigida
a que se apropien en el presupuesto las sumas indis-
pensables para ejecutar el gasto autorizado, la ley
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o el proyecto de ley estan afectadas por un vicio de
inconstitucionalidad derivado del desconocimiento
del reparto de las competencias relativas al gasto
publico entre el legislador y el Gobierno™.

Como se observa, el caracter intencional deriva-
do de la norma objetada en ningln caso pretende la
omisién de la realizacion de procesos contractuales,
tampoco busca obviar el requerimiento juridico de
incorporarla o armonizarla con el Plan Nacional
de Desarrollo, por ello nunca se limitd su vigencia,
precisamente para que la Administracion Nacional
tuviera el tiempo necesario de revisar su pertinencia
y de acuerdo a ella realizar todos y cada uno de los
pasos que la Constitucion y la Ley requieren para la
idoneidad de este tipo de normas.

Esta medida por el contrario observo que la po-
sible destinacion de los recursos estuviera dirigida a
apoyar la actividad cultural de una entidad sin animo
de lucro, de reconocida idoneidad y amplia trayecto-
ria como lo es el Museo de Arte Moderno - MAMBO.

En este sentido, es pertinente aclarar que esta ins-
titucién cultural cuenta con una junta directiva en la
cual tiene asiento el propio Gobierno Nacional en
cabeza de la Ministra de Cultura y de la Subdirecto-
ra de Bellas Artes, razén de mas que permite asegu-
rar que los destinatarios del incentivo cultural com-
prenden un establecimiento. Asi mismo el Museo de
Arte Moderno, fue fundado hace mas de 50 afios,
desde 1963, por un grupo de personas liderado por
la critica de arte, Martha Traba. Desde su fundacion,
el objeto social del Museo se ha mantenido en la di-
fusion y proteccion del arte y ha realizado cientos de
exposiciones que incentivan el arte en nuestro Pais.

3. Objeciones por inconveniencia

Menciona el Gobierno Nacional en sus objecio-
nes por inconveniencia que, ““se debe priorizar el
gasto del Gobierno Nacional en la ampliacién del
Museo Nacional de Colombia por ser este un bien
publico de interés cultural.

Al respecto es de aclarar que el proyecto de
ley no busca quitarle rubros destinados al Museo
Nacional de Colombia, ni obliga al Gobierno Na-
cional a obviar la priorizacion del gasto destinado
a la cultura, no comprende vigencia alguna para la
aplicacion de la ley y es meramente intencional,
no imperativo.

Deploramos ademas que el Gobierno Nacional
no hubiere manifestado estas inquietudes durante el
tramite de la iniciativa.

Sin embargo, teniendo en cuenta que es el Go-
bierno Nacional en cabeza del Ministerio de Cultura
quien determina la politica presupuestal de la Na-
cién en materia cultural, en aras de la armonia entre
las ramas del poder publico aceptamos las objecio-
nes por inconveniencia enviadas por la Presidencia
de la Republica.

La sefiora Ministra ha aceptado emprender un
proceso interno para fortalecer la politica publica de
MUuSse0s Y sus asignaciones presupuestales.

PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a las
Plenarias del Senado de la Republicay la Camara de
Representantes, rechazar las objeciones presidencia-
les por inconstitucionalidad y aceptar las propuestas
por inconveniencia sobre el Proyecto de ley niime-
ro 147 de 2012 Senado, 223 de 2012 Camara, por
la cual el cual se rinde homenaje a Museo de Arte
Moderno de Bogota en su quincuagésimo aniversa-
rio, por su contribucién a la cultura y el arte colom-
biano.

Cordialmente,

Juan Lozano Ramirez,
Senador.
Juan Carlos Martinez,

Representante.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
117 DE 2012 CAMARA
por la cual se regula la cesion del VA de licores a
cargo de las licoreras departamentales en lo corres-
pondiente al descuento del impuesto para los pro-
ductores oficiales.

Bogota, D. C., junio 17 de 2013.

Doctor

AUGUSTO POSADA

Camara de Representantes

Congreso de la Republica de Colombia

Referencia: Informe ponencia para segundo de-
bate al Proyecto de ley namero 117 de 2012 Ca-
mara, por la cual se regula la cesion del IVA de
licores a cargo de las licoreras departamentales en
lo correspondiente al descuento del impuesto para
los productores oficiales.

De conformidad con el articulo 156 de la Ley 5?
de 1992 nos permitimos rendir informe de ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley nimero 117

Camara, por la cual se regula la cesion del 1VA de
licores a cargo de las licoreras departamentales en
lo correspondiente al descuento del impuesto para
los productores oficiales, en los siguientes términos:

1. Antecedentes

El dia 3 de octubre de 2012 fue radicado ante el
Congreso de la Republica el Proyecto de ley nime-
ro 117 de 2012, por la cual se regula la cesion del
IVA de licores a cargo de las licoreras departamen-
tales en lo correspondiente al descuento del impues-
to para los productores oficiales.

El dia 20 de noviembre de 2012, previo el anun-
cio correspondiente, la Comisién Tercera de la Ca-
mara de Representantes dio aprobacion en primer
debate al proyecto de ley que nos ocupa.

Teniendo en cuenta lo anterior, los ponentes pre-
sentamos este informe de proyecto de ley que consta
de un solo articulo, més la disposicion de vigencia
de la norma, en los mismos términos del debate an-
terior, con una adicion en el texto del articulado que
se argumenta en la necesidad de aclarar qué tipo de
impuesto es objeto de descuento, pues en el texto
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aprobado en primer debate se encuentra de mane-
ra general, y en virtud de la redaccién de la norma
en comento se prestaria a interpretacion universal.
Se aclara la existencia del impuesto al consumo y la
participacién porcentual.

2. Exposicion de motivos

A continuacion se presentan las consideraciones
sobre la importancia en el desarrollo de la industria
nacional y las finanzas territoriales: La afectacion
con descuento que se hace a favor de las licoreras
oficiales departamentales, se circunscribe al compo-
nente que tiene destinacion especifica, originando la
cesion de rentas que ha hecho la Nacion a favor de
los departamentos y la discriminacion a los produc-
tores particulares, encuentra justificacion plena en
el hecho de que los beneficios que obtienen las em-
presas licoreras oficiales repercuten positivamente a
favor de las rentas departamentales, ya sea por via
indirecta a través de los excedentes financieros de
estas empresas que se incorporan al presupuesto del
departamento o bien sea por via directa por la incor-
poracion permanente de utilidades. En conclusion,
los recursos de los cuales se desprende el departa-
mento por via del descuento lo recupera por via de
las utilidades de las empresas, lo cual no seria posi-
ble si el descuento se autorizara a los particulares.

Por otra parte, el trato preferencial por la Ley
788 de 2002 a los productores oficiales de los de-
partamentos al permitirles descontar el impuesto al
consumo o de la participacion, el 1VA pagado en el
proceso de produccion, se ajusta a la C.P. en par-
ticular con el articulo 294 de la misma por cuanto
tal afectacion quedo circunscrita al componente del
impuesto al consumo que tiene destinacién especi-
fica y que recoge la renta de la cual se despojo bajo
la figura de la cesion, que tiene la connotacion de
ser renta exdgeno, por lo tanto, es legitima la afecta-
cién dada por el legislador, segln jurisprudencia de
la Corte Constitucional como lo expone la Sentencia
C-219 de 1997 con ponencia del Magistrado Eduar-
do Cifuentes Mufioz.

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional
encuentra sustento el articulado de este proyecto
pues la correspondiente corporacion se pronuncio en
los siguientes términos en la Sentencia C-1035/03:

“(...) Ciertamente, se trata de una especie de be-
neficio tributario que cobija a los productores oficia-
les exclusivamente. Empero, la Corte ha establecido
que no todo beneficio tributario resulta inconstitu-
cional, pues algunos se justifican por la finalidad
constitucional que persiguen, si ademas resultan
razonables y proporcionados; ademas, ha sefiala-
do que al legislador le compete un amplio margen
de libertad configurativa en materia tributaria, que
debe llevar a un escrutinio flexible de aquellas nor-
mas que, como la acusada, establecen tal clase de
beneficios (...)” ratificando asi el pronunciamiento
previo realizado en la Sentencia C-427 de 2000 con
ponencia del Magistrado Vladimiro Naranjo Mesa:
“Respecto de los alcances de la libertad de confi-
guracion del legislador, esta Corporacién ha deter-
minado que dependen de la materia sobre la cual
verse la regulacion. Asi, por ejemplo, en cuanto a la
intervencion econdmica, la libertad del legislador

se amplia, debido a que la Constitucion le encarga
al Estado la direccion general de la economia (arti-
culo 334), por lo cual se permite una mayor restric-
cién de la libertad econdmica de los particulares,
en aras del interés general. Ello, a su vez, lleva a
la conclusion de que en materia de regulacién eco-
némica, el examen de constitucionalidad sobre las
normas debe flexibilizarse para permitir al Estado
cumplir la funcién de asegurar la prevalecia del in-
terés general, obviamente, siempre que ello no dé
lugar a una restriccion desproporcionada de los de-
rechos de los individuos”.

En este sentido, ver igualmente la Sentencia
C-429 de 1997, M.P. Alejandro Martinez Caba-
llero”. “(...) Asi pues, aunque desde la dptica del
mercado en el que operan una y otra categoria de
empresas licoreras estan en la misma situacion de
hecho, desde la perspectiva de su régimen juridico y
de su finalidad social no lo estan. Las privadas per-
siguen un animo de lucro individual o particular, las
oficiales pretenden ser un arbitrio rentistico destina-
do a financiar los servicios de salud y educacion del
departamento, por mandato expreso de la Constitu-
cién, que busca asi encontrar un cauce para realizar
la “clausula social” del Estado de Derecho.

Las primeras pueden libremente reinvertir sus
rentas (utilidades), o distribuirlas entre sus propieta-
rios, al paso que las segundas deben destinarlas pre-
ferentemente a los servicios de salud y educacién.
Su distinto régimen juridico implica también un dis-
tinto manejo econémico, menos “libre” en el caso
de las publicas. Por eso, no puede afirmarse que, ni
siquiera como agentes simplemente econémicos, es-
tén en la misma situacion de hecho”.

Con fundamento en los argumentos anteriormen-
te expuestos, se solicita dar ponencia positiva al
presente proyecto, por encontrarse conforme a las
disposiciones constitucionales y legales vigentes.

Este proyecto, honorables Congresistas, busca
proteger los fines del Estado Social de Derecho, me-
diante las rentas destinadas a la salud y a la educa-
cién garantizando los recursos de los entes territo-
riales.

3. Antecedentes legales y legislativos del pro-
yecto de ley

Aunque el Decreto extraordinario 1222 de 1986
incluia la cesién del 1VA a que hace referencia la
norma presentada, es importante anotar como sus
contenidos han sido incorporados y afectados por
otras prescripciones normativas.

Una norma similar fue incorporada en el arti-
culo 54 de la Ley 788 de 2002, este establecia lo
siguiente:

“Articulo 54. Cesion del IVA. Mantiénese la ce-
sion del IVA de licores a cargo de las licoreras de-
partamentales de que tratan los articulos 133 y 134
del Decreto Extraordinario 1222 de 1986. [...]

El impuesto liquidado en ningun caso podra ser
afectado con impuestos descontables, salvo el co-
rrespondiente a los productores oficiales, que po-
dran descontar del componente del VA de este im-
puesto, el IVA pagado en la produccion de los bienes
gravados. [...]”” (subrayado fuera del texto).
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El aparte subrayado (que corresponde en este
proyecto a una parte del segundo inciso del articulo
1°, fue derogado por el inciso 3° del articulo 78 de la
Ley 1111 de 20062,

Esta norma fue a su vez derogada por el articulo
160 de la Ley 1151 de 20072.

La Ley 1151 de 2007 fue declarada exequible por
medio de la Sentencia C-801 de 2008. Ya que esta
sentencia declard la constitucionalidad de la norma
que derogo el articulo que habia sacado del ordena-
miento juridico al aparte que estaba en la Ley 788
de 2002, la Corte Constitucional consider6 acertado
referirse al efecto que producen las normas que de-
rogan otras normas derogatorias. Estas aclaraciones
son pertinentes pues es importante determinar que
la derogacion de la norma derogatoria A (que saca
del ordenamiento juridico a B) no revive lanorma B
(derogada por A).

Esta es una justificacion importante para presen-
tar el proyecto de ley que ahora se somete a conside-
racion de ustedes pues, a pesar de que se haya dero-
gado la norma que derogé este contenido normativo,
ello no implica que reviva al mundo juridico y por
eso debe ser expedida nuevamente.

La Sentencia C-801 de 2008 anoto al respecto:

10. Dado que en esta sentencia se declarara la
constitucionalidad, por el cargo analizado, de la ex-
presion “el inciso 3° del articulo 78 de la Ley 1111
de 2006, contenida en el articulo 160 de la Ley
1151 de 2007, la Corte considera necesario referir-
se al efecto de las normas que derogan otras normas
derogatorias. [...]

Por eso, en el caso presente es preciso advertir
que el hecho de que se haya declarado la constitu-
cionalidad de la norma del articulo 160 de la Ley
1151 de 2007, que derogd el inciso 3° del articulo
78 de la Ley 1111 de 2006, no significa que haya re-
ingresado al sistema juridico colombiano la norma
que, a su vez, habia sido derogada por el inciso 3°
del articulo 78 de la Ley 1111 de 2006. Lo anterior
significa que la expresion ‘“‘salvo el correspondien-
te a los productores oficiales, que podran descon-
tar del componente del 1VA de este impuesto, el IVA
pagado en la produccién de los bienes gravados”,

1 El texto era el siguiente: “Derdguese la expresion
“salvo el correspondiente a los productores oficiales,
que podran descontar del componente del IVA de este
impuesto, el IVA pagado en la produccion de los bienes
gravados™ del inciso 4° del articulo 54 de la Ley 788 de
2002.”.

2 El texto dice: “Articulo 160. Vigencia y derogatorias.
La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial
el inciso 2° del articulo 63 de la Ley 788 de 2002, asi
como las demas disposiciones vigentes sobre el monto
de la contribucion cafetera a que se refiere la misma
ley, el paragrafo del articulo 4° de la Ley 785 de 2002,
el numeral 5 del articulo 2° de la Ley 549 de 1999, el
articulo 3o del Decreto 3752 de 2003 y el articulo 79 de
la Ley 1110 de 2006 y el inciso 3° del articulo 78 de la
Ley 1111 de 2006. Contindan vigentes los articulos 13,
14, 20, 21, 38 reemplazando la expresion “el CNSSS”
por “la Comision de Regulaciéon en Salud”, 43, 51, 59,
61, el paragrafo del articulo 63, 64, 65 para el servicio de
gas natural 69, 71, 75, 81, 82, 86, 92, 99, 103, 110, 121y
131, de la Ley 812 de 2003.” (subrayas no originales).

contenida en el inciso 4 ° del articulo 54 de la Ley
788 de 2002, no ha reingresado al ordenamiento en
virtud de la disposicién juzgada en la presente sen-
tencia”. (Subrayas fuera del texto).

En vista de lo anterior, en un intento por incluir
nuevamente en el ordenamiento juridico el beneficio
tributario de I'VA descontable derogado por el inciso
3° de la Ley 1111 de 2006, el 8 de enero de 2010,
posterior a su sancion presidencial fue publicada en
el Diario Oficial 47.586 la Ley 1378 de 2010, por
medio de la cual se regulaba la cesion del IVA de
licores a cargo de las licoreras departamentales en
lo correspondiente al descuento del impuesto para
los productores oficiales, sin embargo esta ley fue
declarada inexequible por la Corte Constitucional
en Sentencia C-685 de 2011, por vicios de procedi-
miento considerados insubsanables.

Ante la importancia de dicha materia, se le pre-
senta nuevamente la iniciativa legislativa para su
tramite y aprobacion al Congreso de la Republica,
previa exposicion de sus antecedentes:

El proyecto fue presentado el 26 de noviembre de
2008, ante la Secretaria de la Camara de Represen-
tantes, publicado en la Gaceta del Congreso nime-
ro 870 del 28 de noviembre de 2008 y radicado con
los nimeros 212 de 2008 Camara — 331 de 2009
Senado.

Posteriormente, fue discutido y aprobado en de-
bate por la Comision Tercera de la Camara de Re-
presentantes durante la sesidn del dia 22 de abril de
20009, tal y como consta en el Acta nimero 26 de esa
fecha, publicada en la Gaceta del Congreso nimero
302 del 4 de julio de 2010.

Al hacer su trdmite en la plenaria de la Camara de
Representantes, el proyecto fue discutido y aproba-
do cumpliendo los requisitos constitucionales, lega-
les y reglamentarios en la sesion que tuvo lugar el 26
de mayo de 2009, segln consta en el Acta niimero
180 de la misma fecha, publicada en la Gaceta del
Congreso niumero 616 del 23 de julio de 2009.

Siguiendo su iterlegis, el proyecto fue remitido a
la Comisién Tercera Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, donde fue discutido y apro-
bado por dicha Comision en la sesion del 4 de no-
viembre de 2009, segin consta en el Acta nimero
09 de esa fecha, que aparece publicada en la Gaceta
del Congreso namero 1230 del 1° de diciembre de
2009.

Asi las cosas, el proyecto fue discutido y aproba-
do en su cuarto debate, en la sesién que tuvo lugar
el 15 de diciembre de 2009, tal como se consigné
en el Acta namero 27 de esa fecha, publicada en la
Gaceta del Congreso namero 27 del 5 de febrero
de 2010.

Una vez remitido para la respectiva sancion pre-
sidencial y al no encontrarse razones de inconve-
niencia ni de inconstitucionalidad por parte del Pre-
sidente de la Republica, el proyecto fue sancionado
bajo el rétulo Ley de la Republica nimero 1378 de
2010, publicada en el Diario Oficial nGmero 47.586
de 8 de enero de 2010.

No obstante lo anterior, mediante Sentencia
C-685 de diecinueve (19) de septiembre de dos mil
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once (2011) con ponencia del magistrado de la Cor-
te Constitucional Humberto Antonio Sierra Porto la
Ley 1378 de 2010, “Por la cual se regula la cesion
del IVA de licores a cargo de las licoreras depar-
tamentales en lo correspondiente al descuento del
impuesto para los productores oficiales” fue decla-
rada inexequible por vicios de forma o de procedi-
miento originados en la no publicacién oportuna del
Decreto 4906 de 2009, mediante el cual el Gobierno
nacional convoco a sesiones extraordinarias al Con-
greso de la Republica desde el 17 de diciembre hasta
el 18 de diciembre de 2009.

En mérito de lo expuesto, se presenta nueva-
mente al Congreso de la Republica, el proyecto de
ley “por la cual se regula la cesion del IVA de li-
cores a cargo de las licoreras departamentales en
lo correspondiente al descuento del impuesto para
los productores oficiales.”, para que de acuerdo a
las consideraciones y decision del méximo tribunal
constitucional, esta iniciativa emprenda nuevamente
su tramite legislativo y se convierta en ley de la Re-
publica para todos los(as) colombianos. (as).

Esclarecido el punto de la necesidad de legislar al
respecto, debido a la ausencia de una regulacion en
la materia por efecto de la declaratoria de inconsti-
tucionalidad que hiciera la Corte Constitucional, es
importante entrar a analizar el contenido de la dispo-
sicién que se presenta.

4. Justificaciones constitucionales

A continuacion se presentan todas las justifica-
ciones constitucionales por las cuales debe darse tra-
mite al articulado. Ellas pueden resumirse en cuatro
puntos: (i) la constitucionalidad de los monopolios
como arbitrios rentisticos y (ii) su relacion con el
cumplimiento de los fines del Estado social de dere-
cho, (iii) la libertad de configuracion del legislador
en asuntos econémicos, la aplicacion del juicio de
igualdad y la posicion de la Corte cuando analizé
el articulo 54 de la Ley 788 de 2002, contentivo de
algunas de las proposiciones normativas de este pro-
yecto de ley.

1. Monopolios como arbitrios rentisticos

Sobre este tema la Corte Constitucional ha he-
cho desarrollos muy claros que permiten considerar,
sin lugar a dudas, que el proyecto de ley presentado
se ajusta a sus lineamientos. La Sentencia C-571 de
2003 hizo un recuento de la jurisprudencia relacio-
nada con este punto. Expreso lo siguiente:

“El monopolio, desde el punto de vista econémi-
co se describe como la situacién que se da cuando
una empresa o un individuo es el Unico oferente de
un determinado producto o servicio3. Por lo mismo,
la figura puede constituirse tanto de la orbita de las
relaciones econdmicas privadas como publicas.

“Dentro del disefio econdmico constitucional, el
monopolio resulta ser una figura en cierta medida
reprobable, al punto que le encomienda al Estado
evitar las précticas monopolisticas, porque entiende
que vulneran los principios que informan la libertad
econdmica, fundamentalmente la libre competencia
que se recoge por la Carta Politica como ““un dere-

3 Congdon-Mcwilliams, Diccionario  de

Grijalbo, 1985, p.136.

Economia,

cho de todos™ (articulos 75 inciso 2° y 333 inciso
4°), pero permite el monopolio publico bajo ciertos
condicionamientos, e incluso prohija el monopolio
oficial dentro de una significacion diferente al ar-
bitrio rentistico, autorizando al Estado para reser-
varse, de acuerdo con la ley, determinadas activida-
des estratégicas o servicios publicos, desde luego, y
como en cualquier caso, indemnizando a quienes se
vean privados del ejercicio de una actividad licita™?.

Lo anterior deja en claro que los monopolios son
figuras excepcionales y que solo pueden ser admiti-
das bajo ciertas condiciones y casos, determinables
gracias al articulo 336 de la Constitucion.

En el caso de la norma presentada, se trata del
monopolio ejercido por las licoreras departamenta-
les y aunque, prima facie, podria parecer que esto
implica una violacion al derecho a la igualdad y a la
libertad econémica -aspectos que se retomaran mas
adelante-, la jurisprudencia constitucional es clara al
permitir este tipo de figuras. De hecho, la Corte ha
asumido que la evaluacion de la constitucionalidad
de las normas juridicas debe tomar como base su
efecto normal, y no su efecto extraordinario, excep-
cional o, incluso, extremo.

En la Sentencia C-316 de 2003 la Corte analizd
con mayor profundidad el articulo 336 Constitucio-
nal e hizo una interpretacion del mismo de la cual
derivo los siguientes puntos:

“(i) Solo son admisibles los monopolios como
arbitrio rentistico y es el Estado el Unico titular de
los mismos, lo cual excluye la posibilidad que los
particulares exploten por cuenta propia la actividad
sobre la cual recae el monopolio®. Esto es, no se
pueden establecer monopolios a favor de particula-
res, con la Unica salvedad consignada en el articulo
189, numeral 27 de la Constitucion que se refiere
a la eventualidad de conceder patente de privilegio
temporal a los autores de invenciones o perfeccio-
namientos Utiles, con arreglo a la ley.

El hecho que los monopolios se constituyan como
arbitrio rentistico significa que su objeto es obtener
ingresos solo para el Estado. Dineros que, por con-
tera, tienen la caracteristica de ser publicos.

El monopolio rentistico, tal como lo sostuvo esta
Corporacion, “es un Instrumento que protege la ex-
plotacion de determinadas actividades econdémicas
para que el Estado se procure cierto nivel de ingre-
sos con el fin de atender sus obligaciones. Para el
Estado la finalidad del monopolio no es excluir la
actividad econémica del mercado sino reservarse
una fuente de recursos econdmicos que le reporte su
explotacion”.

Asi mismo que (ii) las rentas que se produzcan
como consecuencia del ejercicio de esa actividad
son fiscales y se destinan exclusivamente a fina-
lidades de interés publico o social. En el caso de
los monopolios de suerte y azar, esas rentas deben

4 Sentencia C-154 de 1996. M.P. Antonio Barrera
Carbonell.

5 Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-1108 del 24 de
octubre de 2001. (Ms.Ps. Rodrigo Escobar Gil y Marco
Gerardo Monroy Cabra).

6 Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-540 del 22 de
mayo de 2001.
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emplearse Gnicamente para atender el sector de la
salud. Tal destinacion no puede desconocerse ni va-
riarse so pena de violar la Constitucién. Y (iii) que
el Constituyente defirio al legislador ordinario la
facultad no solo para establecer qué actividad cons-
tituye o no monopolio rentistico, sino para fijar su
régimen propio’. Por lo tanto, es la ley la que de-
terminara su organizacién, administracion, control
y explotacién”.

Este “régimen propio” fue explicado por la Cor-
te, en la Sentencia C-1191 de 2001 en la que dijo
que ““debe entenderse una regulacién de los mono-
polios rentisticos, que sea conveniente y apropiada,
tomando en cuenta las caracteristicas especificas de
esas actividades, a lo cual debe agregarse la nece-
sidad de tomar en consideracion el destino de las
rentas obtenidas, asi como las demés previsiones y
limitaciones constitucionalmente sefialadas™®.

Por eso, como lo establecid la Sentencia C-316
de 2003, la libertad de configuracioén que en esta ma-
teria se le ha otorgado al legislador no es absoluta e
ilimitada y debe observar las pautas trazadas por el
Constituyente.

Con base en la jurisprudencia descrita, es impor-
tante resaltar que la norma presentada en este pro-
yecto pretende establecer una regulacion especifica
sobre ese régimen propio de los monopolios como
arbitrios rentisticos y por eso pretende obtener re-
cursos que son publicos y que seran destinados a in-
tereses sociales, en el caso de las licoreras, tal como
lo establece la Constitucidn, se tratard de dineros
destinados “preferentemente a los servicios de salud
y educacién” (articulo 336 inc. 5° C.P.).

Esta destinacion y el concepto mismo de mono-
polio como arbitrio rentistico tiene una estrecha re-
lacidn con el concepto de Estado social de derecho,
pues las funciones para las cuales estan destinados
los recursos obtenidos hacen parte de sus fines fun-
damentales. Ademas, esta norma pretende que los
beneficios que obtengan las empresas licoreras ofi-
ciales tengan un impacto positivo en las rentas de-
partamentales, destinadas a estos servicios. Veamos
la relacion entre la necesidad de mejorar las finanzas
territoriales para el cumplimiento de las finalidades
del Estado social de derecho.

2. Clausula social del Estado de derecho

La jurisprudencia sobre este punto es abundan-
te, sin embargo, a manera ilustrativa, la Sentencia
C-1064 de 2001 hace una breve referencia histori-
ca que muestra por qué el Estado puede intervenir
en aspectos como el que pretende regular la norma
presentada, pues es impulsado por el propésito de
que los presupuestos materiales de la libertad y la
igualdad para todos estén efectivamente asegurados.
Ademés, establecid diferencias frente al Estado de
bienestar y afirmé que “El sistema econémico en
el Estado social de derecho, con sus caracteris-

7 Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-1191 del 15 de
noviembre de 2001 (M.P. Rodrigo Uprimny Yepes).

8 Sobre este aspecto también se ha pronunciado la
Corporacion en las Sentencias C-475 del 27 de octubre de
1994 (M.P. Jorge Arango Mejia), C-149 del 19 de marzo
de 1997 (M.P. Antonio Barrera Carbonell) y C-010del 23
de enero de 2002 (M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra).

ticas de propiedad privada de los medios de pro-
duccion, libertad de empresa, iniciativa privada e
intervencionismo estatal, esta orientado segin un
contenido humano y por la aspiracion de alcan-
zar los fines esenciales de la organizacion social.
Por ello, el ordenamiento juridico consagra tanto
derechos programaticos, que dependen de las po-
sibilidades presupuestales del pais, como derechos
prestacionales® que dan lugar -cuando se cumplen
los requisitos para ello- al ejercicio de un derecho
publico subjetivo en cabeza del individuo y a cargo
del Estado”10,

Por eso uno el principio fundamental que guia las
funciones del Estado es corregir las desigualdades,
promover la inclusion y la participacion y garantizar
a las personas 0 grupos en situacion de desventaja
el goce efectivo de sus derechos fundamentales. De
esta forma, el Estado Social de Derecho busca reali-
zar la justicia social y la dignidad humana mediante
la sujecion de las autoridades publicas a los princi-
pios, derechos y deberes sociales de orden constitu-
cional.

Algunas manifestaciones concretas del principio
fundamental del Estado Social de Derecho se iden-
tifican con la proteccion real de derechos como la
salud y la educacién, cuyos recursos se pretenden
asegurar a través de la norma presentada. La Corte
Constitucional (Sentencia C-1064 de 2001) ha reco-
nocido que “en el contexto de toma de decisiones
macroecondmicas y sociales que los distintos sec-
tores de la poblacion, en virtud del principio de so-
lidaridad, asumen cargas publicas razonables para
permitir que sectores excluidos puedan progresiva-
mente ser incorporados al goce de los beneficios del
progreso, lo cual sélo se puede lograr mediante la
conciencia creciente de la necesidad de cooperar
y actuar mancomunadamente para mejorar la ca-
lidad de vida de todos los colombianos y superar
gradualmente las desigualdades presentes™.

Por eso el Estado Social de Derecho obliga al le-
gislador a atender la justicia y la equidad en la toma
de decisiones pero respeta un margen amplio a las
opciones de politica publica de las autoridades po-
pularmente elegidas. Esto deja a salvo la potestad
de configuracion legislativa radicada en cabeza del
Congreso y de disefio de programas de gobierno
atribuida al Ejecutivo, y busca conciliarlas con los
contenidos materiales que la propia Constitucion
consagra y que vinculan a todas las autoridades pu-
blicas.

La libertad de configuracion del legislador no
desaparece Yy, de hecho, en temas como el que nos
ocupa ahora, su libertad es amplia.

3. Libertad de configuracion del legislador en
aspectos economicos y juicio de igualdad. Aplica-
cién a un contenido normativo idéntico.

La Sentencia C-1035 de 2003 se refirio a la liber-
tad del legislador en un supuesto idéntico al plan-
teado por esta norma. Por tratarse del estudio de un

9 Corte Constitucional, Sentencia T-427 de 1992 (M.P.
Eduardo Cifuentes Mufioz).

10 Corte Constitucional, Sentencia T-533 de 1992 (M.P.
Eduardo Cifuentes Mufioz).
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contenido normativo igual al presentado, creo que es
pertinente transcribir las consideraciones de la Corte
in extenso.

“La Corte no remite a duda que el inciso cuar-
to del articulo 54 de la Ley 788 de 2002 dispensa
un tratamiento diferente a los productores oficiales
de licores frente a aquellos que no tienen tal cali-
dad, pues les permite descontar el IVA pagado en la
produccion de tales substancias, facultad que no se
concede a los productores privados. Ciertamente, se
trata de una especie de beneficio tributario que co-
bija a los productores oficiales exclusivamente. Em-
pero, la Corte ha establecido que no todo beneficio
tributario resulta inconstitucional, pues algunos se
Justifican por la finalidad constitucional que persi-
guen, si ademas resultan razonables y proporciona-
dos; ademas, ha sefialado que al legislador le com-
pete un amplio margen de libertad configurativa en
materia tributaria, que debe llevar a un escrutinio
flexible de aquellas normas que, como la acusada,
establecen tal clase de beneficios™.

En efecto, reiteradamente la Corte ha sostenido
una postura segun la cual el legislador goza de una
amplia libertad en materia impositiva, pues, en vir-
tud de lo dispuesto por los articulos 150-12 y 154
superiores, a él corresponde fijar la politica tribu-
taria; ademas, segun el articulo 338 de la Cons-
titucion, es el Congreso, directamente, el llamado
a determinar los sujetos pasivos de los impuestos,
las tasas y las contribuciones del orden nacional, lo
cual conlleva la potestad de indicar quiénes pagan
los tributos y quiénes estan excluidos de la obliga-
cion de hacerlo.

3. Concretamente, en lo referente al estableci-
miento de beneficios tributarios tales como las exen-
ciones, en ocasiones anteriores esta Corporacion ha
vertido una jurisprudencia clue fue recogida asi en
la Sentencia C-007 de 2002.12

(..)

“3.1.1.1. En primer lugar, la Corte ha partido
del reconocimiento de que la potestad impositiva del
Estado ha sido confiada a los organos plurales de
representacion politica, y en especial, al Congreso
de la Republica. Este ejerce su potestad segln la po-

11 Asi lo dispuso esta Corporacion en la Sentencia C-427
de 2000, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa, en la cual se
refirio a la libertad de configuracion del legislador
frente al juicio de igualdad. En esa ocasion dijo la
Corte que, “Respecto de los alcances de la libertad
de configuracion del legislador, esta Corporacion
ha determinado que dependen de la materia sobre la
cual verse la regulacién. Asi, por ejemplo, en cuanto
a la intervencion econdmica, la libertad del legislador
se amplia, debido a que la Constitucion le encarga al
Estado la direccion general de la economia (articulo
334), por lo cual se permite una mayor restriccion de
la libertad econémica de los particulares, en aras del
interés general. Ello, a su vez, lleva a la conclusion de
que en materia de regulacion economica, el examen de
constitucionalidad sobre las normas debe flexibilizarse
para permitir al Estado cumplir la funcién de asegurar
la prevalencia del interés general, obviamente, siempre
que ello no dé lugar a una restriccion desproporcionada
de los derechos de los individuos”. En este sentido, ver
igualmente la Sentencia C-429 de 1997, M.P. Alejandro
Martinez Caballero.

12 M.P Manuel José Cepeda Espinosa.

litica tributaria que estime méas adecuada para al-
canzar los fines del Estado. Por eso, dicha potestad
ha sido calificada por la Corte como “poder sufi-
ciente”, ya que es “‘bastante amplia y discrecional”’.
Incluso, la Corte ha dicho que es “la mas amplia
discrecionalidad™.

(.)

“3.1.1.2. En segundo lugar, el amplio margen de
configuracion del legislador en materia tributaria
tiene varias implicaciones al momento de ejercer en
forma razonable el poder de imposicion. Asi, en vir-
tud del principio democratico, el legislador no solo
puede definir, en el marco de la Constitucion, los fi-
nes de la politica tributaria sino también goza de un
amplio margen para escoger los medios que estime
adecuados para alcanzarlos.

“(...) La competencia de escoger la opcion a
seguir, ante diferentes alternativas legitimas al
respecto, ha sido depositada en el Congreso de la
Republica, el 6rgano representativo, deliberativo y
pluralista en una democracial3.

“Finalmente, en virtud de esa confianza y de esa
potestad suficientemente amplia, N0 €S necesario
que el Congreso justifique que la opcion escogida
es la mejor manera de alcanzar los fines del Esta-
do. Por el contrario, se presume que su decision es
constitucional y la carga de demostrar lo contrario
recae sobre quien controvierta el ejercicio de su fa-
cultad impositiva “bastante amplia y discrecional
()

“3.1.1.3. En tercer lugar, ha indicado esta Cor-
poracién que las normas en las que se limita, res-
tringe o elimina una exencion tributaria no suponen
una vulneracion del principio segin el cual el Es-
tado garantiza un orden econémico justo. (...) “En
efecto, no puede sostenerse que el Congreso de la
Republica contraviene los preceptos constituciona-
les acerca de la intervencion del Estado en la econo-
mia cuando hace un uso razonable de las facultades
que la Carta le confiere para el efecto y, en parti-
cular, la de crear, modificar o suprimir los tributos.

“3.1.1.4. En cuarto término, como ninguna po-
testad, por amplia que sea, es absoluta en una de-
mocracia constitucional, el Congreso no puede ejer-
cer su poder impositivo de una manera incompatible

13 Asi, por ejemplo, en la Sentencia C-478 de 1998;
M.P. Alejandro Martinez Caballero (en la que la Corte
Constitucional declar6 la exequibilidad de una norma
que derogaba los beneficios tributarios concedidos
por otra en desarrollo de un programa de fomento
turistico), esta Corporacion afirmé: “La Corte coincide
con la Vista Fiscal y los intervinientes pues si bien el
contenido social propio de la férmula politica adoptada
por el Estado colombiano (CP articulo 1°) implica
deberes de intervencion para las autoridades a fin de
satisfacer ciertos derechos sociales de las personas,
lo cierto es que, en funcién del principio democratico
(CP articulos 3° y 150), corresponde prioritariamente al
Congreso determinar las orientaciones esenciales de esa
intervencion estatal. Esto significa que, tal y como esta
Corte ya lo habia sefialado en varias oportunidades, el
Congreso y el Ejecutivo pueden llevar a cabo, conforme
a los criterios de oportunidad de las mayorias, distintas
politicas economicas, siempre y cuando ellas tiendan
de manera razonable a hacer operantes los principios
rectores de la actividad econdmica y social del Estado y
velar por los derechos constitucionales”.
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con los mandatos constitucionales, lo cual excluye
su ejercicio arbitrario, es decir, imposible de justifi-
car a partir de razones acordes con la Constitucion.

Tampoco puede ejercerla de una forma contraria
a los derechos fundamentales4.

“3.1.1.5. En quinto lugar, el ejercicio de la po-
testad impositiva del Estado tiene como correlato el
deber de tributar. Este ha sido consagrado de mane-
ra expresa en la Constitucion en términos generales
asi: ““Son deberes de la persona y del ciudadano:
[...] 9. Contribuir al financiamiento de los gastos
e inversiones del Estado dentro de conceptos de
Justicia y equidad”. Ademas, el Constituyente fijo
criterios amplios para orientar el ejercicio de dicha
potestad, como que el sistema tributario “se funda
en los principios de equidad, eficiencia y progre-
sividad™ (articulo 363 C.P.).” (Negrillas fuera del
original)”.

La misma sentencia recordd que la Corte ya se
habia referido a la posibilidad concedida a ciertas
instituciones de caracter publico de efectuar devo-
luciones tributarias por concepto de 1VA. Mencioné
la Sentencia C-925 de 2000 que analizé el articulo
92 de la Ley 30 de 1992, que autorizaba la devolu-
cion del VA Unicamente para las instituciones es-
tatales u oficiales de educacion superior, y no para
las de caracter privado. Resaltd en ese caso que es
de competencia del legislador regular la figura de la
devolucién de impuestos; para indicar a quiénes es
posible cobijar con la misma, cuando, en qué casos

14 La Corte se ha pronunciado en reiteradas oportunidades
sobre la necesidad de que los derechos fundamentales
no sean afectados por las normas tributarias. Al
respecto, pueden consultarse, entre otras, las siguientes
providencias: Sentencia C-544 de 1993; M.P. Antonio
Barrera Carbonell (En esta sentencia, la Corte declar6
la inexequibilidad del articulo 107 de la Ley 62 de 1992
por encontrar que su contenido fijaba un procedimiento,
aplicable a todo “tipo de pretension, derecho, reclamo,
accion o participacion frente al Fondo Rotatorio de
Aduanas”, contrario a la Carta. Esta Corporacion
sentenci6 que el procedimiento creado vulneraba el
derecho a la igualdad pues imponia una carga procesal
que debia ser soportada solo por algunos ciudadanos.
También se encontr6 que dicho procedimiento era
contrario al derecho fundamental al debido proceso);
Sentencia C-674 de 1999; M.P. Alvaro Tafur Galvis (En
esta sentencia, la Corte Constitucional la inexequibilidad
parcial del articulo 77 de la Ley 488 de 1998 que establecia
el procedimiento administrativo que debia seguirse a
las personas que estuvieran en posesion de mercancias
recién adquiridas a un radio de 600 metros de distancia
de un establecimiento comercial y que no tuvieran la
respectiva factura de compra, para proceder al decomiso
de tales mercancias. Esta Corporacion determiné que la
imposicion de ciertas sanciones -entre las que se cuenta
la expropiacion- debian quedar reservadas a los jueces
y no a las instancias administrativas. Por consiguiente,
sefialé que el articulo descrito era contrario al derecho
fundamental al debido proceso); Sentencia C-741 de
1999; Fabio Moro6n Diaz (En esta sentencia, la Corte
Constitucional analiz6 el articulo 149 de la Ley 488
de 1998, relativo a la obligacion de portar en un lugar
visible en los automotores la calcomania que prueba
el pago de los impuestos sobre los mismos. Esta
Corporacion, luego de analizar el cargo segun el cual
esta calcomania atentaba contra el derecho fundamental
al buen nombre, sefial6 que el Congreso puede imponer
cargas razonables a los derechos fundamentales para
garantizar la efectividad de las normas tributarias.

y bajo cuéles condiciones. El articulado presentado
tiene el mismo fin y por tanto resultarian aplicables
estos argumentos que ya han sido avalados por la
Corte Constitucional.

Como ha podido observarse otro de los temas
importantes de este tipo de medidas es el que tiene
que ver con el derecho a la igualdad. La Sentencia
C-925 de 2000 se refirié al punto para concluir que
la prevision de un beneficio tributario a favor de un
determinado sector no necesariamente implica el
desconocimiento del principio de igualdad.

Lo que si es indispensable es analizar, en cada
evento, si la diferencia es razonable y proporcional.
Cuando el Congreso plasma exenciones, tarifas di-
ferenciales, descuentos tributarios o deducciones,
tiene el derecho y el deber de evaluar, junto con los
objetivos del recaudo, la equidad de las obligaciones
que impone, la progresividad de las contribuciones
y las distintas situaciones en que pueden encontrarse
los contribuyentes.

La mencionada Sentencia C-1035 de 2003 hizo
un estudio detallado sobre las licoreras oficiales
y las licoreras privadas, las finalidades que persi-
guen, el monopolio de licores y el juicio de igual-
dad. En aquella ocasion afirm6 que ““no existe
duda en cuanto a que la norma concede un trato
legal diferente a los productores oficiales de li-
cores frente a los particulares. Si bien, en virtud
de la cesidn del impuesto hecha por la Nacién a
los departamentos en los dos primeros incisos del
articulo 54, ambas clases de empresas deben tras-
ladar a estas entidades territoriales el IVA recau-
dado, para que sea destinado a salud en un 70%y
a deporte en un 30%, solo a las de caracter publi-
co se les concede el derecho de descontar de este
rubro lo pagado por ellas mismas por concepto
de IVA durante el proceso productivo. Por ello no
cabe duda respecto del trato legal diferente que se
dispensa a ambas categorias de empresas”.

Concluy6 que los dos tipos de licoreras son
diferentes en cuanto a las particularidades juri-
dicas que tienen las licoreras oficiales, y su es-
pecial funcion social emanada directamente de la
Constitucién y derivada del monopolio de licores
que se encuentra constitucionalmente establecido.
Dijo la Corte:

“Lo anterior denota que, frente al interés pu-
blico o social, no es la misma la situacion de he-
cho en la que se encuentran las licoreras oficiales
y las privadas. Y no se trata solo de un interés
publico “difuso™, presente en toda la actividad
estatal, sino de uno muy concreto determinado
por la destinacion especifica y preferente de las
rentas de las licoreras oficiales al cubrimiento de
los servicios de salud y de educacién, por manda-
to expreso del inciso quinto del articulo 336 supe-
rior, cuyo tenor literal reza:

“Las rentas obtenidas en el ejercicio del mono-
polio de licores, estarén destinadas preferentemente
a los servicios de salud y educacién”.

Asi pues, aunque desde la Optica del mercado
en el que operan una y otra categoria de empre-
sas licoreras estan en la misma situacion de hecho,
desde la perspectiva de su régimen juridico y de
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destinado a financiar los servicios de salud y edu-
cacion del departamento, por mandato expreso de
la Constitucién, que busca asi encontrar un cauce
para realizar la “clausula social” del Estado de
Derecho. Las primeras pueden libremente reinver-
tir sus rentas (utilidades), o distribuirlas entre sus
propietarios, al paso que las segundas deben des-
tinarlas preferentemente a los servicios de salud
y educacién. Su distinto régimen juridico implica
también un distinto manejo econémico, menos “li-
bre” en el caso de las publicas. Por eso, no puede
afirmarse que, ni siquiera como agentes simple-
mente econémicos, estén en la misma situacién de
hecho”.

Ademas, tal como después fuera reiterado en la
Sentencia C-226 de 2004, en dicha oportunidad, la
Corte sostuvo que “el tratamiento otorgado en el in-
ciso cuarto del articulo 54 de la Ley 788 de 2002,
era constitucionalmente valido y justificado, al
tiempo que representa una correlativa reduccién de
los costos de produccion y el aumento de las rentas
derivadas del monopolio departamental, en benefi-
cio directo de los servicios de salud y educacion de
la entidad territorial™.

Finalmente, la Corte determiné que el beneficio
tributario que autoriza hacer tal descuento solo se
justificaba respecto de aquellos licores cuya pro-
duccion se encuentra monopolizada. Precisé que
de conformidad con el articulo 63 y 64 de la Ley
14 de 1983 dicho monopolio recae sobre la pro-
duccidn, introduccion y venta de licores destilados
y no sobre la produccién y distribucién de vinos,
Vinos espumosos 0 espumantes, aperitivos y simi-
lares nacionales. Ya que la Corte elaboré un con-
dicionamiento segun el cual esta norma solo es
constitucional “en el entendido segun el cual el
descuento previsto en él se aplica exclusivamente
en el caso de licores cuya produccion esté mono-
polizada y sean producidos directamente por las
empresas departamentales.”, el articulo propuesto
incluye esta aclaracion.

De todo lo anterior se concluye que este pro-
yecto, busca proteger los fines del Estado social de
derecho, estableciendo un beneficio tributario a los
entes territoriales para que pueda asegurar los recur-
sos suficientes para atender la salud y educacion de
sus habitantes. Aunque parte de la amplia libertad
de configuracion del legislador en la materia respe-
ta las condiciones basicas de los monopolios como
arbitrios rentisticos y pretende sacar la mayor ven-
taja de la figura en términos de cumplimiento de los
fines del Estado social de derecho. Por eso se trata
de una norma de gran importancia para asegurar la
salud y la educacion de los habitantes de Colombia a
través de una adecuada recaudacion de rentas en los
departamentos, no solo porque constitucionalmente
el descuento del IVA ha sido ampliamente debatido
y ratificado, sino también porque las industrias lico-
reras departamentales son las principales aportantes
a las rentas de los entes territoriales, proporcional-
mente a las ventas.

Articulo 1°. La cesion del IVAa la
queserefierenlosarticulos 133y 134
del Decreto Extraordinario nimero
1222 de 1986, en ninglin caso podra
ser afectado con impuestos descon-
tables, salvo el correspondiente a los
productores oficiales, que podran
descontar del componente del IVA
de este impuesto, el I'\VA pagado en
laproduccion de los bienes gravados,
entendidos estos como licores cuya
produccién estd monopolizada y
es producida directamente por las
empresas licoreras departamentales.

Articulo 2°.Vigenciay derogatorias.
La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las normas
que le sean contrarias.

Articulo 1°. La cesion del IVAa la
queserefierenlosarticulos 133y 134
del Decreto Extraordinario nimero
1222 de 1986, en ninglin caso podra
ser afectado con impuestos descon-
tables, salvo el correspondiente a los
productores oficiales, que podran
descontar del componente del IVAdel
impuesto al consumo o participacion
seglin sea el caso, el I\VA pagado en
laproduccion de los bienes gravados,
entendidos estos como licores cuya
produccién estd monopolizada y
es producida directamente por las
empresas licoreras Departamentales.

Articulo 2°.Vigenciay derogatorias.
La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga las normas
que le sean contrarias.

6. Proposicion

Bajo las anteriores consideraciones y haciendo
uso de las facultades conferidas por el articulo 153
de la Ley 5% de 1992, nos permitimos rendir infor-
me de ponencia favorable para segundo debate en
Camara de Representantes , al Proyecto de ley nu-
mero 117 de 2012 Camara, por la cual se regula
la cesion del IVA de licores a cargo de las licoreras
departamentales en lo correspondiente al descuento
del impuesto para los productores oficiales, y res-
petuosamente solicitamos se dé segundo debate al
proyecto referido, de conformidad con el pliego de
modificaciones propuesto el cual hace parte integral
del informe de ponencia.

De los Honorables Representantes,

l
\ (A
\ v N
AR\ e
HERNﬂNbD JOSE PADAUI ﬂL\;’AREZ
_Represéntante a la Camara

DAVID BARGUIL ASSIS
Representante a la Camara

7. Texto propuesto para segundo debate al
Proyecto de ley nimero 117 de 2012 Camara, por
la cual se regula la cesion del 1VA de licores a cargo
de las licoreras departamentales en lo correspon-
diente al descuento del impuesto para los producto-
res oficiales.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La cesion del IVA a la que se refie-
ren los articulos 133 y 134 del Decreto Extraordi-
nario nimero 1222 de 1986, en ningln caso podra
ser afectado con impuestos descontables, salvo el
correspondiente a los productores oficiales, que po-
dran descontar del componente del 1\VVA del impues-
to al consumo o participacion segln sea el caso, el
IVVA pagado en la produccion de los bienes gravados,
entendidos estos como licores cuya produccion esta
monopolizada y es producida directamente por las
empresas licoreras Departamentales

Articulo 2°. Vigencia y derogatorias. La presen-
te ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
normas que le sean contrarias.
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De los honorables Representantes,

) 4

HERNANDO JOSE PADAUI ALVAREZ
Representante afa Camara

DAVIS BARGUIL ASSIS
Representante a la Camara

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(Asuntos Econémicos)
Bogot4, D. C., 17 de junio de 2013

En la fecha se recibié en esta Secretaria la po-
nencia para segundo debate del Proyecto de ley nii-
mero 117 de 2012 Camara, por la cual se regula
la cesion del IVA de licores a cargo de las licoreras
departamentales en lo correspondiente al descuento
del impuesto para los productores oficiales, Yy Se re-
mite a la Secretaria General de la Corporacion para
su respectiva publicacion en la Gaceta del Congre-
so, tal y como lo ordena el articulo 156 de la Ley 52
de 1992.

La Secretaria General,
Elizabeth Martinez Barrera.
Bogot4, D. C., 17 de junio de 2013

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 52
de 1992, “Reglamento del Congreso, autorizamos el
presente informe”.

El Presidente,
Hernando José Padaui Alvarez.
La Secretaria General,
Elizabeth Martinez Barrera.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
POR LA COMISION TERCERA CONSTITU-
CIONAL PERMANENTE DE LA HONORA-
BLE CAMARA DE REPRESENTANTES, EN
SESION ORDINARIA DEL DiA MARTES 20
DE NOVIEMBRE DE 2012 AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 117 DE 2012 CAMARA

por la cual se regula la cesion del IVA de licores a

cargo de las licoreras departamentales en lo corres-

pondiente al descuento del impuesto para los pro-
ductores oficiales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La cesion del IVA a la que se refie-
ren los articulos 133 y 134 del Decreto Extraordina-
rio nimero 1222 de 1986, en ningun caso podra ser
afectado con impuestos descontables, salvo el co-
rrespondiente a los productores oficiales, que podran
descontar del componente del IVVA de este impuesto,
el I'VA pagado en la produccidn de los bienes grava-
dos, entendidos estos como licores cuya produccion
estd monopolizada y es producida directamente por
las empresas licoreras Departamentales.

Articulo 2°. Vigencia y derogatorias. La presen-
te ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
normas que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(Asuntos Econdmicos)

Noviembre 20 de 2012, en sesion de la fecha
fue aprobado en primer debate y en los términos
anteriores, el Proyecto de ley nimero 117 de
2012 Camara, por la cual se regula la cesion del
IVA de licores a cargo de las licoreras departa-
mentales en lo correspondiente al descuento del
impuesto para los productores oficiales, previo
anuncio de su votacién en sesion conjunta de las
Comisiones Terceras del Honorable Senado de la
Republica y la Honorable Camara de Represen-
tantes, realizada el dia 14 de noviembre de 2012,
en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legisla-
tivo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto
siga su curso legal en segundo debate de la plenaria
de la Camara de Representantes.

El Presidente,
Hernando José Padaui Alvarez.
La Secretaria General,
Elizabeth Martinez Barrera.
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